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Deliberazione n. 48 / 2025

Verbale di

Deliberazione del Consiglio Provinciale

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 AI SENSI ART. 174 DEL T.U.E.L. 
APPROVATO CON DECRETO LEG.VO N. 267/2000 E S.M.I.

L’anno duemilaventicinque il  giorno diciassette del  mese  di dicembre alle  ore 11:00 in 
VIDEOCONFERENZA ed  in  presenza  in  Pesaro  nella  sala  “Wolframo  Pierangeli”  si  è  riunito  il  Consiglio 
Provinciale per trattare gli oggetti all’ordine del giorno.

Presiede il sig. PRESIDENTE DELLA PROVINCIA PAOLINI GIUSEPPE

Assiste il SEGRETARIO GENERALE CANCELLIERI MICHELE

Risultano:

CARBONE DOMENICO

GIOMBINI LAURA

GIOVANELLI ORIANO

GIOVANNINI GABRIELE

LAVANNA OMAR

MALANDRINO DANIELE

MATTIOLI ANNA MARIA

PAOLINI GIUSEPPE

SACCHI FERNANDA

SERAFINI ALESSANDRA

SERFILIPPI LUCA

UCCHIELLI PALMIRO

GAMBINI MAURIZIO
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Assente
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Riconosciuto legale il numero degli intervenuti il Presidente invita i presenti a deliberare sugli oggetti iscritti all’ordine 
del giorno.

Vengono designati a verificare l’esito delle votazioni, quali scrutatori, i consiglieri:

Giovannini Gabriele, Mattioli Anna Maria, Serfilippi Luca.

La seduta è ordinaria, di prima convocazione ed è PUBBLICA.

Richiamata la PROPOSTA N. 3618 / 2025 - SERVIZIO 7 - ECONOMICO FINANZIARIO - 
PATRIMONIO - PROVVEDITORATO - ECONOMATO - ESPROPRI ED ACQUISIZIONI 
IMMOBILIARI recante ad oggetto:

“APPROVAZIONE  BILANCIO  DI  PREVISIONE  2026-2028  AI  SENSI  ART.  174  DEL 
T.U.E.L. APPROVATO CON DECRETO LEG.VO N. 267/2000 E S.M.I.”

il cui documento istruttorio si riporta, infra, integralmente trascritto

“Premesso che:

•  l’art. 151, comma 1, del TUEL, approvato con D.Lgs. n. 267/'00, prevede al 31 dicembre il  

termine per l’approvazione del bilancio di previsione da parte degli enti locali;

•  l'art.  162,  comma  1,  del  TUEL prevede  che  "Gli  enti  locali  deliberano  annualmente  il 

bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni 

di  competenza  e  di  cassa  del  primo esercizio  del  periodo  considerato  e  le  previsioni  di 

competenza  degli  esercizi  successivi,  osservando  i  principi  contabili  generali  e  applicati 

allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni";

Richiamato  altresì  il  Decreto  legislativo  n.  118 del  23  giugno 2011 avente  per  oggetto 

“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 

Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 

2009, n. 42”, che ha introdotto i nuovi principi in materia di contabilità degli Enti locali;

Visti, in particolare, gli articoli 10 e 11 del D.lgs n. 118/2011 di disciplina, rispettivamente, 

dei bilanci di previsione finanziari e degli schemi di bilancio;

Tenuto conto che con il DM 25 luglio 2023, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 181 del 

4 agosto 2023, entra in vigore un nuovo correttivo al “principio di programmazione” della riforma 

contabile armonizzata (D. Lgs 118/2011 e smi) con l’obiettivo di far rispettare il termine del 31 

dicembre per l’approvazione del bilancio di previsione e dei relativi documenti di programmazione 

da parte degli Enti Locali.
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Considerato che, come previsto dalla nuova normativa:

 è stato predisposto il Bilancio Tecnico 2026-2028 dalla Responsabile finanziaria tenendo 

conto delle linee strategiche inserite all’interno del Documento Unico di Programmazione 

2026-2028, approvato con Delibera di Consiglio n.26 del 30/07/2025 e osservando altresì i  

principi contabili generali e applicati;

 il Bilancio Tecnico 2026-2028 è stato inviato in data 15/09/2025 ai Responsabili dei servizi 

con prot. n. 35995/2025;

 i Responsabili dei servizi hanno inviato le modifiche ed integrazioni al bilancio tecnico al 

Responsabile del servizio finanziario entro il 3 ottobre 2025;

 dall’acquisizione ed elaborazione delle richieste pervenute dai responsabili  sopracitati,  è 

emersa una situazione di squilibrio e pertanto la Responsabile del servizio finanziario ha 

informato  il  Presidente,  il  Segretario  Generale/Direttore Generale  dell’Ente con prot.  n. 

40783del 20/10/2025 per le opportune valutazioni;

 su  indicazione  dei  vertici  dell’Ente  come  da  protocollo  n.  40926  del  21/10/2025,  la 

Responsabile  del  Servizio  Finanziario  ha  quindi  proceduto  ad  elaborare  la  versione 

definitiva in equilibrio del bilancio di previsione 2026-2028;

 gli schemi di bilancio di previsione 2026-2028 predisposti sono stati approvati con atto del  

Presidente D.P.G. n. 243 del 13/11/2025;

 gli  stessi  sono  stati  trasmessi  in  data  14  novembre  all’organo  consigliare  tramite  posta 

elettronica certificata con protocollo n. 44481/2025 e all’Organo di Revisione dell’Ente per 

il Parere di cui all’art. 239, c.1 lett. b) del Decreto Legislativo n. 267/2000 e s.m.i. ;

 l’Organo di Revisione ha espresso parere in data 18/11/2025 con il Verbale n. 40 (Allegato 

n.3)  debitamente  notificato  al  Consiglio  mediante  posta  elettronica  certificata  del 

24/11/2025 con prot n. 45630 del 24/11/2025 ad integrazione degli schemi di bilancio di 

previsione 2026/2028;

 il Consiglio provinciale con delibera  n. 43 del 04/12/2025 ha adottato  gli schemi bilancio 

di previsione 2026-2028 ai sensi dell'art.1 , comma 55 della legge 56/2014 ”;

 l’Assemblea dei Sindaci ha espresso  parere non vincolante nella seduta del 17/12/2025 ai 

sensi dell’art.1, comma 55 della legge n.56/2014;

Considerato che, ai sensi dell’art. 151, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, le previsioni di 

bilancio sono state formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nella Nota 
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di Aggiornamento  al Documento Unico di Programmazione 2026/2028 approvato con Delibera di 

Consiglio n.42 del 4/12/2025, e osservando altresì i principi contabili generali e applicati;

Rilevato che si è proceduto a redigere gli schemi di bilancio di previsione 2026-2028 con i  

modelli armonizzati previsti nell’allegato n. 9 di cui al decreto legislativo n118/2011 e s.m.i.;

Visto l’art.1 della legge n. 178/2020 come modificati dalla L. 234/21 che prevede:

- al comma 783 che “...i contributi e i fondi di parte corrente attribuiti alle province e alle città  

metropolitane  delle  regioni  a  statuto  ordinario confluiscono in  due  specifici  fondi  da  ripartire  

tenendo progressivamente conto della differenza tra i fabbisogni standard e le capacità fiscali…", 

conseguentemente,  con  la  nuova  normativa  istitutiva  dei  due  fondi,  si  intendono  superate  le 

disposizioni inerenti il fondo sperimentale di riequilibrio;

- al comma 785 che “...i fondi di cui al comma 783, unitamente al concorso alla finanza pubblica  

da  parte  delle  province  e  delle  città  metropolitane  delle  regioni  a  statuto  ordinario,  di  cui  

all'articolo 1, comma 418, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, e all'articolo 1, comma 150-bis,  

della  legge  7  aprile  2014,  n.  56,  sono  ripartiti,  su  proposta  della  Commissione  tecnica  per  i  

fabbisogni  standard,  con  decreto  del  Ministero  dell'interno,  di  concerto  con  il  Ministero  

dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di conferenza Stato-città ed autonomie locali,  

da adottare entro il 28 febbraio 2022 con riferimento al triennio 2022-2024 ed entro il 31 ottobre di  

ciascun anno precedente al triennio di riferimento per gli anni successivi, tenendo altresì conto di  

quanto disposto dal comma 784;

Rilevato che:

• con  decreto  del  20.02.2025  del  Ministero  dell’interno  di  concerto  con  il  Ministero 

Economia e finanza è stato definito il riparto dei fondi e del concorso alla finanza pubblica 

per Province  per il triennio 2025-2027 secondo gli importi indicati pro-quota per ciascuna 

annualità nell’allegato “B”;

•  per l'esercizio 2028, essendo in attesa del  decreto di riparto, si è confermato l’importo 

assegnato nell’annualità 2027

Considerato  che  risultano  risorse  e  tagli  aggiuntivi,  rispetto  a  quelli  già  previsti  negli 

esercizi  finanziari  precedenti  come meglio specificati  nella  nota integrativa alla  sezione 

“Altre informazioni riguardanti le previsioni” e di seguito dettagliati:
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Risorse aggiuntive

➢ per  la  gestione  delle  funzioni  fondamentali  €  1.897.610,94   per  l’esercizio  2026  e   € 

2.277.133,12 per l’esercizio  2027 come da riparto definito dal decreto  20.02.2025  sopra 

citato;

➢ €  80.249,52  per  la  gestione  dell’emergenza  Covid  19,  come  da  decreto  del  Ministero 

dell’interno del 19/06/2024, previsti sulle annualità 2026  e 2027;

➢ € 101.248,39  per  il  2026,  €  101.147,94 per  il  2027  corrispondenti  a  risorse  aggiuntive 

derivanti dal decreto di riparto fondi Covid del 23/07/2024;

Tagli  aggiuntivi:

• €316.497,00 per il 2026  ed €385.300,70 per il 2027 previsti dal decreto  20.02.2025  sopra 

citato rispetto  ai  €9.097.171,00  previsti  con  decreto  del  26.24.2022  del  ministero 

dell’interno;

• € 370.861,36 per l’esercizio 2026,  370.493,45 per l’esercizio  2027 e €  367.918,02 per 

l’esercizio  2028 previsti  dalla  legge  di  Bilancio  2024  L.213/2023   e  dal  Decreto  30 

settembre 2024 di approvazione del riparto;

E  che  pertanto  la  situazione  complessiva  dei  contributi  dallo  Stato  per  le  funzioni 

fondamentali e delle risorse da versare allo Stato (tagli) negli esercizi finanziari 2026 – 2028 

precisando che i dati dell’esercizio finanziario 2028 sono presunti, in quanto si è in attesa 

del decreto di riparto del Ministero dell’Interno di concerto con il Ministero dell’Economia e 

delle Finanze, risulta essere la seguente:

In bilancio 2026 2027 2028

Tagli da versare allo Stato Spesa
Titolo 1
Missione 1
Programma 3
Macroaggrega
to 104

€ 20.215.393,61 € 20.283.829,40 € 20.283.829,40

Contributi  dal Ministero 
dell’Interno per:

-  gestione  delle  funzioni 
fondamentali;
- art. 1 c. 889 Legge n.  
145/2018 (fino al 2033)

Entrata
Titolo 2

Tipologia 
20101

€ 16.969.213,95 € 17.348.736,11 € 17.348.736,11

Differenza da versare 
allo Stato

€ 3.246.179,66 € 2.935.093,29  € 2.935.093,29
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Per quanto sopra, si evidenzia che i contributi assegnati all’Ente risultano insufficienti ad annullare i 

tagli previsti dalla Legge di Bilancio 2015 ed ancora in vigore, visto che gli stessi incidono ancora 

negativamente sugli equilibri di bilancio di parte corrente per ciascun esercizio finanziario.

Relativamente agli investimenti si rinvia al Piano Investimenti inserito nella Nota Integrativa al 

Bilancio  di  Previsione  2026-2028  dal  quale  si  evidenziano  due  nuovi  finanziamenti  regionali 

nell’esercizio 2026 di € 350.000,00 per lavori di  revisione quinquennale della seggiovia OM15 

Travarco Monte Acuto e di €400.000,00 per interventi di manutenzione straordinaria su alcuni tratti 

della rete viaria provinciale. I restanti finanziamenti fanno riferimento a trasferimenti già definiti  

con precedenti leggi di bilancio e trasferimenti  relativi a specifici progetti;

Nello specifico di circa 28 milioni di investimenti previsti nei tre anni  € 11.218.453,45 

fanno riferimento all’esercizio 2026, dei quali  € 1.654.112,40  sono destinati agli istituti scolastici e 

€ 9.944.628,96 sono destinati alla viabilità. Relativamente al settore viabilità  la maggior parte dei 

finanziamenti fanno riferimento a fondi MIT  e ammontano a € 8.251.273,03. Si evidenzia che tali 

fondi sono stati decurtati sull’esercizio 2026 di €  170.728,61  con il decreto MIT  del 14 agosto 

2025 (da € 2.347.532,11 a € 2.176.802,50).

Per quanto riguarda l’attività di vigilanza nel settore Caccia e Pesca si specifica che la stessa, 

a seguito della Legge Delrio n. 56/2014, essendo  gestita in regime di convenzione con la Regione 

Marche non comporta alcun onere finanziario da parte di questa Amministrazione. La convenzione 

è stata  rinnovata  anche  per le annualità 2026 e 2027.

Si evidenzia che:

• al titolo I e al titolo IV della spesa risultano  interessi e quote capitali di mutui assunti a  

suo tempo per la gestione delle funzioni non fondamentali anticipati dall’Ente. Per tali  

voci di spesa è stato previsto un apposito capitolo in entrata al titolo II tipologia 0101 a 

titolo di rimborso da parte della Regione per l’importo € 126.400,00 per l’anno 2026 e € 

126.800,00 per l’anno 2027 e 2028.

• relativamente ai mutui  assunti dall’Ente, per la manutenzione straordinaria della 

rete viaria, gli stessi (quote capitali e interessi) vengono gestiti nei servizi per conto di 

terzi al titolo 9 dell’entrata e al titolo 7 della spesa a seguito del passaggio  di  proprietà, 

nello specifico:
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➢ Provincia  di  Rimini per  passaggio  dei  Comuni  nell’anno  2009  e  dei  Comuni  di 

Sassofeltrio e Montecopiolo nell’anno 2021. Stanziamenti in entrata e spesa previsti 

rispettivamente sulla tipologia 902 e macroaggregato 702:

- per € 505.000,00 nel 2026;

- per € 510.000,00 nel 2027

- per € 520.000,00 nel 2028

➢ Regione Marche Stanziamenti in entrata e spesa previsti rispettivamente sulla tipologia 

902 e macroaggregato  702 di  €  12.000,00 per  ciascun esercizio finanziario (2026-

2027-2028);

➢ Anas –  Stanziamenti in entrata e spesa previsti rispettivamente sulla tipologia 902 e 

macroaggregato 702:

- per € 720.000,00 nel 2026;

- per € 726.000,00 nel 2027 e nel 2028;

Visto  il  prospetto  concernente  la  determinazione  dell’avanzo  di  amministrazione  presunto  al 

31/12/2025, che consiste in una previsione ragionevole e prudente del risultato di amministrazione 

dell’esercizio precedente, formulata in base alla situazione dei conti alla data  di elaborazione del 

bilancio di previsione, qui di seguito  rappresentato in sintesi

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO
(ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO 2026 )

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2025:

(+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2025 23.710.018,18

(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2025 20.006.833,21

(+) Entrate gia' accertate nell'esercizio 2025 215.469.094,14
(-) Uscite gia' impegnate nell'esercizio 2025 237.360.961,93

- Riduzione dei residui attivi gia' verificatesi nell'esercizio 2025 261.203,85

+ Incremento dei residui attivi gia' verificatesi nell'esercizio 2025 113.948,31

+ Riduzione dei residui passivi gia' verificatesi nell'esercizio 2025 0,00

=
Risultato di amministrazione dell'esercizio 2025 alla data di redazione del bilancio di
previsione dell'esercizio 2026 21.677.728,06
Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2025 112.944.261,30+

- 105.785.085,96Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2025

0,00- Riduzione dei residui attivi presunti per il restante periodo dell'esercizio 2025

+ Incremento dei residui attivi presunti per il restante periodo dell'esercizio 2025 0,00

0,00Riduzione dei residui passivi presunti per il restante periodo dell'esercizio 2025+
0,00Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2025-

= 28.836.903,40A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2025
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Dato atto che:

• si rinvia  alla nota integrativa l’analisi della determinazione della parte accantonata;

• l’Ente, ai sensi del D.L. 73/2021, ha applicato sull’esercizio 2026 la quota dell’avanzo pari 

a  €  55.876,55,  a  favore  degli  equilibri,  risultante  dal  prospetto  del  risultato  di 

amministrazione presunto alla voce “Altri accantonamenti”;

• tale  importo corrisponde alla  quota capitale pagata nell’anno 2025 per le due anticipazioni 

di liquidità attivate da questo Ente nel 2014 di €1.000.000,00 e nel 2015 di € 779.856,07.

•  all’interno della voce “Altri Accantonamenti” del risultato di amministrazione  risulta 

accantonata la cifra di € 7.541.621,91  incassata nell’esercizio 2025 a seguito dell’esito 

favorevole della sentenza del Tribunale di Pesaro per la causa Provincia contro Dexia, in 

Fondo crediti di dubbia esigibilita' al 31/12/2025 11.791.649,34

2) Composizione del risultato di amministrazione  presunto al 31/12/2025:

Parte accantonata

Fondo anticipazioni liquidita' 1.210.523,92

2.400,55Fondo perdite societa' partecipate

Fondo contenzioso 1.220.097,75

Fondo di garanzia debiti commerciali 0,00

Fondo obiettivi di finanza pubblica 67.363,00

Altri accantonamenti 9.293.843,88

B) Totale parte accantonata 23.585.878,44

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Parte vincolata

752.278,64

Vincoli derivanti da trasferimenti 2.974.102,93

52.954,43Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui

637.017,02Vincoli formalmente attribuiti dall'ente

Altri vincoli 0,00

C) Totale parte vincolata 4.416.353,02

52.728,37D) Totale destinata agli investimenti
Parte destinata agli investimenti

E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 781.943,57

3) Utilizzo quote del risultato di amministrazione  presunto al 31/12/2025 previsto nel bilancio:

55.876,55Utilizzo quota accantonata

Se E è negativo, tale importo  è iscritto tra le spese del bilancio di previsione  come disavanzo da ripianare

Utilizzo quota vincolata 0,00

0,00Utilizzo quota destinata agli investimenti

0,00Utilizzo quota disponibile

55.876,55Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto
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attesa dell’esito del giudizio di appello promosso da Dexia stessa. L’importo di € 

7.541.621,91 è stato vincolato  sia in termini di competenza che di cassa  al fine di non 

influenzare la parte disponibile del risultato di amministrazione;

Ritenuto opportuno,  in via prudenziale per quanto sopra esposto, prevedere nel bilancio 2026-

2028 alla voce Fondo passività potenziali gli eventuali interessi legali relativi alla causa 

Dexia in quanto  ancora non passata in giudicato. L’importo previsto in bilancio è stato 

calcolato sulla base del tasso di interesse legale vigente (2%) corrispondente a € 190.000  per  

l’intero anno 2026 e € 80.000,00 per 6 mesi  per il 2027.

Dato atto, inoltre che:

• in  sede  di  predisposizione  del  Bilancio  di  previsione  2026-2028,  si  è  stimato  in  € 

3.667.510,00 il fondo di cassa iniziale 2026 tenendo conto dell’andamento della gestione di 

cassa sull’esercizio 2025 in coerenza con l’aggiornamento del  Piano dei  flussi  di  cassa 

dell’esercizio 2025.

• che le previsioni dei flussi di entrata e di spesa del 2025 garantiscono un fondo finale di 

cassa positivo;

Considerato che:

• l’Ente  non  ha  effettuato  la  reimputazione  degli  impegni  di  spese  correnti  assunti 

sull’esercizio  2025  relativi  al  salario  accessorio/produttività,  in  quanto  al  momento 

dell’adozione degli schemi  di bilancio da parte del Consiglio avvenuta in data 4/12/2025 

non  risultava ancora approvato il contratto collettivo decentrato;

• la maggior parte degli investimenti risultano finanziati da risorse che vengono erogate solo 

a rendiconto e che  pertanto l’Ente, sulla base dei crono programmi delle opere ha previsto 

sugli esercizi finanziari 2026-2027 e 2028 gli stanziamenti di entrata e spese dei progetti 

medesimi sulle  annualità in cui il progetto ricade, senza alimentare il fondo Pluriennale 

Vincolato che risulta essere pari a zero. Il Fondo (FPV) di spesa in conto capitale verrà 

attivato solo nel caso in cui una parte dell’opera già riscossa presenti  uno slittamento della 

tempistica del crono programma inizialmente previsto;
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Tenuto conto che:

• con nota prot. 36244/2025 del  16/09/2025 della  Responsabile del Servizio Finanziario è 

stato richiesto ai Dirigenti di comunicare eventuali debiti fuori bilancio da riconoscere e 

finanziare e/o passività potenziali determinatisi nell’esercizio 2025;

•  da tale ricognizione non sono risultati debiti fuori bilancio da  riconoscere e finanziare;

Rilevato che:

• a seguito dell’approvazione dell’atto di Governo di cui sopra, si è provveduto ad inviare alla 

BDAP (banca dati della pubblica amministrazione) gli schemi di bilancio per un controllo 

preventivo affinché il Consiglio approvi i documenti  già validati dalla BDAP stessa;

• con posta certificata del 18 novembre 2025 è stato comunicato l’esito positivo dei controlli  

di coerenza fra il documento Schemi di bilancio ed il documento Dati contabili analitici;

 Considerato che:

• l’art. 1 commi da 819 a 830 della Legge di Bilancio 2019 prevede il superamento 

delle norme sul pareggio di bilancio di cui ai commi 465 e segg dell’art.  1 della  

Legge n. 232/2016 e introduce nuove disposizioni in materia di equilibri di bilancio a 

partire  dal  2019  come esplicitato  nella  Nota  Integrativa  al  capitolo  “Equilibri  di 

Bilancio”;

• dall’esercizio 2025 con la nuova manovra finanziaria i vincoli del nuovo Patto UE saranno 

applicati ai bilanci degli  enti  locali con due obiettivi  principali:  l’obbligo di raggiungere 

l’equilibrio di bilancio (ossia ottenere un saldo W2 positivo) oltre a quello di competenza 

(W1) e l’accantonamento forzato di entrate correnti;

• il contributo da accantonare è stato fissato in  140 milioni (130 milioni per i Comuni e 10 

per le Province) per il 2025, ed è di 290 milioni (260 milioni per i Comuni e 30 milioni per 

le Province) per il triennio 2026-2028, e sarà  di 490 milioni (440 milioni per i Comuni e 50  

milioni per le Province) dal 2029. Con decreto del 4/03/2025 il Ministro dell'economia e 

delle finanze, di concerto con il Ministro dell'Interno, ha definito gli importi annuali del 

contributo di finanza pubblica (quota patto), (Allegato D), che per la Provincia di Pesaro e 

Urbino corrispondono per gli esercizi 2026-2027-2028 a € 202.088,00. Su tale fondo non 

sarà possibile assumere impegni;
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Vista la delibera di Consiglio Provinciale  n 28 del 30/09/2025 ad oggetto “Approvazione 

dello schema di Bilancio Consolidato per l'esercizio 2024, corredato dalla relazione sulla gestione 

consolidata  che  comprende  la  Nota  integrativa",  come  previsto  dall'allegato  4/4  del  decreto 

legislativo n. 118/2011”;

Visto  il  decreto  4  agosto  2023  del  Ministro  dell’Interno  di  concerto  con  il  Ministro 

dell’Economia e delle Finanze di approvazione dei nuovi parametri di deficitarietà strutturale ai 

sensi dell’art 242 del Tuel per il triennio 2022-2024;

Visto il decreto del Ministero dell’Interno emanato in data 22/12/2015, su proposta della 

Commissione sull’armonizzazione contabile degli enti territoriali,  concernente l’obbligatorietà di 

predisporre  a  partire  dal  rendiconto  2016  e  dal  bilancio  di  previsione  2017-2019,  un  apposito 

allegato contenente gli indicatori di bilancio;

Visto il decreto del Ministero dell’Interno emanato in data 5/8/2022 contenente 

aggiornamenti concernenti il piano degli indicatori di cui sopra e i connessi riflessi nell’ambito dei 

parametri di deficitarietà strutturale di cui all’art. 242 del T.U.E.L.;

Considerato che  la vigente normativa  prevede  di indicare l'elenco degli indirizzi internet di 

pubblicazione  del  rendiconto  della  gestione,  del  bilancio  consolidato  deliberati  e  relativi  al 

penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei 

bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione 

pubblica" di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 

giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. Tali documenti contabili sono allegati al bilancio  

di previsione qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

Vista l’attestazione della  Responsabile del Servizio Finanziario in merito alla veridicità 

delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa sottoscritta in data 18/11/2025 

acquisita con prot. n.44840/2025.

Visto l'art. 42 comma 1, del Testo Unico delle Leggi dell'Ordinamento degli Enti Locali, 

approvato con decreto legislativo n. 267 del 18/8/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

Visto l’art.1, comma 55, della legge n. 56/2014;

Richiamato il vigente Statuto della Provincia di Pesaro e Urbino;

Tenuto conto della regolarità tecnica e contabile di cui all’art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 

recante “ Pareri dei responsabili dei servizi”, da esprimersi ai sensi del D.Lgs 267/2000, ed espressi 

mediante sottoscrizione del presente atto;
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Richiesto al Consiglio di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile 

ai sensi dell’art. 134, comma 4, del testo unico Enti Locali, al fine di garantire l’avvio della gestione 

nei tempi previsti dalla normativa vigente;

Acquisito il parere “favorevole” espresso dal Segretario Generale in ordine alla conformità 

dell’azione amministrativa alle leggi, allo Statuto ed ai regolamenti vigenti ai sensi dell’art. 97, 

comma 2, del D. lgs.vo 267/2000 e ss.mm.ii. mediante sottoscrizione del presente atto;

PROPONE

1) di  approvare,  per  le  motivazioni  espresse  in  premessa,  il  bilancio  di  previsione  finanziario 

2026-2028, completo di tutti gli allegati obbligatori previsti dalle normative vigenti, dando atto 

che sono rispettati tutti gli equilibri previsti dal d.lgs 118/2011 ed in particolare:

• l’equilibrio di parte corrente;

• l’equilibrio di parte capitale;

• l’equilibrio dei servizi c/terzi e delle partite di giro;

• l’equilibrio finanziario complessivo, prevedendo un risultato di competenza dell’esercizio 

non negativo;

• l’equilibrio di cassa positivo;

 

2) di dare atto che il bilancio di previsione presenta le seguenti risultanze:
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4) di dare atto che:
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• la previsione complessiva del "Fondo di riserva" risulta contenuta nei limite di cui all'art.  

166 del Decreto legislativo n. 267/2000 e viene inoltre rispettato il limite minimo  del 0,45% 

dato che  l’Ente attualmente è nella situazione prevista dall’art. 195 del TUEL;

• la previsione del “Fondo di riserva di cassa” è contenuta nel limite dello 0,2% su totale delle 

spese finali come stabilito dall’art.166 comma 2 quater del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 

n.267/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

• l’Ente,  come  stabilito  dall’art.242  del  TUEL,  non  è  da  considerarsi  in  condizioni 

strutturalmente deficitarie in quanto rispetta tutti i parametri obiettivi previsti dal D.M. 4 

agosto 2023;

• di dare atto che ai sensi della modifica introdotta dal comma 557-quater inserito nel corpo 

della L.296/2006 dall’art.3, comma 5-bis del recente dl 90/2014, gli stanziamenti previsti 

per la spesa di personale rispettano il contenimento delle spese suddette  rispetto al valore 

medio del triennio 2011-2013 come riportato nella tabella dimostrativa inserita nella nota 

integrativa allegata al presente atto;

5) ai sensi dell’art. 1, c. 169 della L. 296/06 (Finanziaria 2007) - vista anche la Circolare n.2/DF 

del MEF/Dip. Finanze, datata 22/11/2019 - per l’anno 2026 si intendono prorogate le aliquote 

e tariffe già in vigore dall’anno 2007 relativamente al tributo per l’esercizio delle funzioni di 

tutela, protezione e igiene dell’ambiente -T.E.F.A - (Deliberazione G.P. n. 359 del 27/10/2006) 

e, relativamente all’Imposta Provinciale di Trascrizione, Iscrizione ed Annotazione di Veicoli 

al  Pubblico  Registro  Automobilistico  (I.P.T.),  l’aliquota  in  vigore  già  dall’anno  2008 

(Deliberazione G.P. n. 434 del 07/12/07), ad esclusione dei c.d. “veicoli eco-compatibili” per i 

quali la maggiorazione è rimasta invariata;

6)  per quanto attiene alla regolamentazione dell’I.P.T. è vigente il Regolamento approvato in 

data  22/12/2008  con  atto  del  Consiglio  Provinciale  n.  119,  da  ultimo  modificato  con 

Deliberazione consiliare n. 47 del 19/12/2024;

7) in  base  alla  disciplina  prevista  dall'art.1,  cc.  da  816  a  836  e  da  846 a  847 della  Legge 

27/12/2019, n. 160, è stato istituito dall’Amministrazione provinciale, a decorrere dall'anno 

2021, il Canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, con 

approvazione del “Regolamento per l’applicazione del Canone patrimoniale di concessione, 

autorizzazione  o  esposizione  pubblicitaria"  e  con  indicazione  dei  nuovi  criteri  tariffari 

(Deliberazione  C.P.  n.  4/2021).  Le  tariffe  in  vigore  sono  state  stabilite  con  Decreto 

presidenziale n. 14 del 09/02/2021. Il nuovo Canone ha sostituito, tra gli altri, il Canone per  

copia informatica per consultazione



Pag. 15 Deliberazione n.  48/ 2025

l’occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP) e - limitatamente al patrimonio stradale di 

pertinenza provinciale - il Canone non ricognitorio di cui all’articolo 27, commi 7 e 8, del 

"Codice della Strada" (D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285 e s.m.i.). Il suddetto nuovo Canone è 

comunque comprensivo di qualunque canone ricognitorio o concessorio previsto da norme di 

legge  e  da  regolamenti  provinciali,  fatti  salvi  quelli  connessi  ad  eventuali  prestazioni  di 

servizi.  Con  Deliberazione  consiliare  n.  12  del  26/04/2023  sono  state  introdotte  al 

Regolamento alcune modifiche di adeguamento a recenti interventi normativi. Con successiva 

Deliberazione consiliare n.  46 del  19/12/2024 sono state introdotte ulteriori  modifiche ed 

integrazioni al Regolamento, la principale delle quali è rappresentata dalla previsione della 

cessazione  della  riscossione  del  gettito  relativo  all’impiantistica  pubblicitaria  a  partire 

dall’anno 2024, in considerazione: a) dell’orientamento emerso con il decreto relativo alla 

fiscalità locale (art. 26, comma 1, lett. c), in attesa dei decreti attuativi ancora in bozza, in base 

al quale “L'applicazione del canone dovuto per la diffusione dei messaggi pubblicitari di cui  

alla lettera b), risulta di esclusiva competenza comunale” (nuova formulazione dell’art. 1, c. 

820  della  Legge  n.  160/2019,  istitutiva  del  C.U.P.);  b)  delle  prime  nuove  pronunce 

giurisprudenziali orientate in tal senso.

8) relativamente all’I.P.T., a partire dal 1° gennaio 2015, ACI - con Note prot. n. 917/14 del  

20/10/2014 e prot. n. 1060/14 del 02/12/2014 – ha confermato la continuità, ope legis e senza 

costi a carico delle Province, della gestione dell’IPT nei medesimi termini e condizioni che 

costituiscono  l’oggetto  della  Convenzione  scaduta  il  31/12/2014,  escludendo  peraltro  la 

necessità di dover formalizzare un rinnovo della Convenzione medesima;

9) di  pubblicare  all’indirizzo  internet:   http://www.provincia.pu.it/funzioni/organizzazione-

generale/tributi-finanza/entrate-tributi   tutti i provvedimenti relativi alle aliquote e tariffe sopra 

citate applicate da questo Ente, nonché la documentazione esplicativa ed operativa suddivisa 

per le singole entrate;

10) di approvare i seguenti allegati come parte integrante e sostanziale del presente atto:

• Schemi di bilancio di previsione 2026-2028 (Allegato 1);

• Nota integrativa al bilancio di previsione 2026-2028  (Allegato 2);

• Relazione dell’Organo di Revisione (Allegato 3);

• Piano degli indicatori di bilancio (Allegato 4);

• Elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del 

bilancio consolidato riferiti all’esercizio 2024 (Allegato 5);
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11) di pubblicare sul sito istituzionale dell’Ente, nell’apposita area “amministrazione trasparente” 

anche  in forma sintetica semplificata e aggregata i dati relativi al bilancio di previsione ai  

sensi  dell’art.29  del  D.lgs.  n.  33/2013,  secondo  lo  schema  dell’Allegato  3  al  DPR  del 

22/09/2014 e s.m.i.;

12) di trasmettere i dati del bilancio definitivamente approvati con il presente atto alla Banca dati 

della pubblica amministrazione ai sensi del DM del 12 maggio 2016;

Successivamente,  riscontrata  l’urgenza  del  caso,  ai  sensi  dell’art.  134,  comma  4,  del  D.Lgs. 

267/2000, a voti unanimi, la presente viene dichiarata immediatamente eseguibile.

Sottoscritta dal Dirigente
OMICCIOLI PATRIZIA

con firma digitale”

**********************

La Dirigente del servizio 7 illustra la proposta di deliberazione

Non essendoci ulteriori interventi il Presidente mette ai voti la proposta.

IL CONSIGLIO PROVINCIALE
alla presenza di n.    11 Consiglieri

Richiamato l’art. 1, comma 55 delle Legge 7 aprile 2014, n. 56;

Richiamato, altresì,  l’art. 42 del D. Lgs. 267/2000 recante “ Attribuzione dei Consigli”;

Ritenuto opportuno provvedere in merito così come proposto nel documento riportato;

Tenuto conto della regolarità tecnica e contabile di cui all’art. 49, comma 1, del T.U.E.L. recante 

“Pareri  dei  responsabili  dei  servizi”,  richiesti  ai  sensi  del  D.  Lgs  267/2000,  ed  espressi  sulla 

proposta;

Vota la proposta con il seguente esito:

n. 7 favorevoli

n. 4 contrari (Carbone Domenico, Malandrino Daniele, Serafini Alessandra, Serfilippi Luca)

n. 0 astenuti ()
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Preso atto dell’esito della votazione,

DELIBERA

in integrale accoglimento della proposta n. 3618 / 2025 come formulata e riportata integralmente 

nel documento istruttorio infra trascritto, di approvarla.

Preso atto  della  richiesta  di  immediata  eseguibilità  rivolta  al  Consiglio,  ai  sensi  dell’art.  134, 

comma 4, del D. Lgs. 267/2000 e ss. mm.ii., al fine di con apposita votazione, il Presidente mette 

ai voti l’immediata eseguibilità.  

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

alla presenza di n.    11 Consiglieri

vota la proposta con il seguente esito:

n. 7 favorevoli

n. 4 contrari (Carbone Domenico, Malandrino Daniele, Serafini Alessandra, Serfilippi Luca)

n. 0 astenuti ()

Preso atto dell’esito della votazione,

DELIBERA

di  dichiarare  il  presente  atto  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.134  del  D.  Lgs.vo 
267/2000.

Il resoconto integrale ( Audio- video) della seduta è conservato agli atti del protocollo  
istituzionale della Provincia ed ostensibile a chiunque, interessato, ne faccia richiesta.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA
CANCELLIERI MICHELE PAOLINI GIUSEPPE
(sottoscritto con firma digitale) (sottoscritto con firma digitale)
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UFFICIO BILANCIO 

PARERE DI  REGOLARITA' TECNICA 

Sulla  proposta  n.  3618/2025 del  UFFICIO  BILANCIO ad  oggetto:  APPROVAZIONE 

BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 AI SENSI ART. 174 DEL T.U.E.L. APPROVATO CON 

DECRETO LEG.VO N. 267/2000 E S.M.I. si  esprime ai sensi dell’art. 49, 1° comma del 

Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità 

tecnica.

Pesaro li, 12/12/2025 

Sottoscritto dal Dirigente
(OMICCIOLI PATRIZIA)

con firma digitale
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SERVIZIO 7 -
 ECONOMICO FINANZIARIO – PATRIMONIO – PROVVEDITORATO –

 ECONOMATO – ESPROPRI ED ACQUISIZIONI IMMOBILIARI

PARERE DI  REGOLARITA' CONTABILE

Sulla proposta n. 3618/2025 ad oggetto: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2026-

2028 AI SENSI ART. 174 DEL T.U.E.L. APPROVATO CON DECRETO LEG.VO N. 267/2000 E 

S.M.I. si  esprime ai sensi dell’art.  49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del  18 

agosto 2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita' contabile.

Pesaro li, 15/12/2025 

La Dirigente
 OMICCIOLI PATRIZIA 

   (Sottoscritto con firma digitale)
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CERTIFICATO DI INIZIO PUBBLICAZIONE

Registro per le Delibere di Consiglio  N. 48 DEL 17/12/2025

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 AI SENSI ART. 174 
DEL T.U.E.L. APPROVATO CON DECRETO LEG.VO N. 267/2000 E S.M.I.

Si  certifica  che  l’atto  in  oggetto  viene  oggi  pubblicato  all’Albo  Pretorio  on  line  di  questa 

Amministrazione per 15 giorni interi e consecutivi.

Pesaro, lì 19/12/2025

Il Responsabile della 
Pubblicazione 

ROSSI BEATRICE

sottoscritto con firma digitale
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Registro per le Delibere di Consiglio  N. 48 DEL 17/12/2025 

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 AI SENSI ART. 174 
DEL T.U.E.L. APPROVATO CON DECRETO LEG.VO N. 267/2000 E S.M.I.

Si  certifica  che l’Atto  in  oggetto  è  divenuto  esecutivo  il  30/12/2025, decorsi  10  giorni  dalla 

pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, comma 3° del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

Pesaro, lì 30/12/2025

Il Segreteraio Generale  
CANCELLIERI MICHELE    

sottoscritto con firma digitale 

PROVINCIA DI PESARO E URBINO via Gramsci, 4 – 61121 (PESARO)
tel. 0721/3592347 – e-mail: segr.generale@provincia.ps.it
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CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE

Registro per le Delibere di Consiglio  N. 48 DEL 17/12/2025 

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 AI SENSI ART. 174 
DEL T.U.E.L. APPROVATO CON DECRETO LEG.VO N. 267/2000 E S.M.I.

Si  certifica  che  l’atto  in  oggetto  è  stato  pubblicato  all’Albo  Pretorio  on  line  di  questa 

Amministrazione per 15 giorni interi e consecutivi, dal 19/12/2025 al 03/01/2026 , non computando 

il 1° giorno di pubblicazione.

Pesaro, lì 07/01/2026

Il Responsabile della 
pubblicazione 

ROSSI BEATRICE    sottoscritto 
con firma digitale 

PROVINCIA DI PESARO E URBINO via Gramsci, 4 – 61121 (PESARO)
tel. 0721/3592479-2500 – e-mail: urp@provincia.ps.it
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