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DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE 

IX - ENTRATE 
 

N. 32 DEL 30-12-2024 
 

 
 
REGISTRO GENERALE   nr. 1076 
 
 

Oggetto: AFFIDAMENTO IN APPALTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE, ACCERTAMENTO E 
RISCOSSIONE ORDINARIA E COATTIVA DEL  CANONE UNICO PATRIMONIALE DI 
CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA, DELLE PUBBLICHE 
AFFISSIONI E DEL CANONE PER LE AREE E SPAZI MERCATALI PER IL PERIODO 
01.05.2025 -30.04.2029 

 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
L'anno  duemilaventiquattro addì  trenta del mese di dicembre, il Responsabile del Settore IX - ENTRATE,  
Paola Carpineti  
PREMESSO che la sottoscritta agisce in forza della Convenzione dell’“Ufficio Associato per la 

gestione delle entrate tributarie e patrimoniali” tra i Comuni di Cartoceto, Colli al Metauro (Ente 

capofila), Fossombrone e Isola del Piano, approvata con le seguenti delibere di Consiglio Comunale: 

 

comune Delibera di C.C. n. Del  

Colli al Metauro (capofila) 5 07/03/2023 

Cartoceto 7 06/04/2023 

Fossombrone 6 21/02/2023 

Isola del Piano 7 31/03/2023 

 

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 26/11/2024 il comune di Sant’Ippolito ha 

approvato lo schema di Convenzione nel quale è prevista l’adesione del medesimo a far data dal 

01/01/2025;     

- con Decreto del Sindaco del Comune capofila Colli al Metauro n. 10 del 28/12/2023 sono state 

attribuite alla sottoscritta le funzioni di cui all’art. 107 TUEL relative ai tributi/tasse/canoni 
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comunali rientranti nelle competenze dell’Ufficio Associato per la gestione delle entrate tributarie e 

patrimoniali, istituito ex art. 30 D. Lgs. 267/2000, tra i Comuni di Colli al Metauro, Cartoceto e 

Isola del Piano, nonché le funzioni di Responsabile della nuova Associazione; 

- che l’art. 9 della Convenzione, titolato “DIREZIONE UFFICIO ASSOCIATO PER LA 

GESTIONE DEI TRIBUTI” recita:  

1. Al Comune di Colli al Metauro sarà attribuita la Responsabilità e la direzione dell’Ufficio 

Associato per la gestione delle entrate tributarie e patrimoniali. 

2. Al Responsabile di tale Ufficio, individuato dal Comune di Colli al Metauro, in base ai criteri 

previsti nella presente convenzione, con provvedimento del Sindaco sono attribuite le funzioni di 

cui agli artt. 107 e 109 del TUEL a valere anche sui Comuni aderenti. I documenti contabili degli 

Enti vengono conformati a tali provvedimenti. 

3. In caso di assenza o di impedimento del Responsabile, le relative funzioni vengono svolte dal 

Segretario del Comune di Colli al Metauro. 

             

     EVIDENZIATO che il servizio di pubbliche affissioni, di accertamento e riscossione 

dell’Imposta comunale sulla pubblicità, del diritto sulle pubbliche affissioni, della Tassa 

Occupazione Spazi ed Aree Pubbliche, della correlata tassa giornaliera di smaltimento e dei canoni 

patrimoniali concessori non ricognitori, è gestito nei comuni come segue: 

 

 

comune Tipo di affidamento Atto periodo 

Colli al Metauro (capofila) Appalto di servizi Determinazioni n. 1 del 

07/02/2023 e n. 9 del 

15/05/2023 

01/01/2023 -31/12/2024 

Cartoceto Appalto di servizi Determinazioni n. 1 del 

07/02/2023 e n. 7 del 

10/08/2023 

01/01/2023 -31/12/2024 

Fossombrone Concessione Determinazione n. 220 

del 24/12/2020 

01/01/2023-31/12/2024 

Isola del Piano Appalto di servizi Determinazione Area 01/01/2024-31/12/2024 
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Amministrativa n.  117 

del 14/10/2024 

Sant’Ippolito Concessione Determinazione settore 

contabile n. 1 

18/01/2024 

01/01/2024-31/12/2024 

 

RICHIAMATE le disposizioni recate dall’articolo 1, Legge n. 160/2019, comma 816 e 

seguenti che prevedono l’istituzione del canone patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e di 

esposizione, pubblicitaria e del canone c.d. “mercatale” in sostituzione della tassa per l’occupazione 

degli spazi ed aree pubbliche, imposta comunale sulla pubblicità, diritto delle pubbliche affissioni, 

canone per l’installazione di mezzi pubblicitari ed il canone di cui all’articolo 27 comma 7 e 8 del 

codice della strada ai sensi del D.Lgs. 285/1992; 

CONSIDERATO che, in attuazione degli obblighi imposti dalla legge 160/2019, nei comuni 

associati  si è provveduto ad istituire il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o 

esposizione pubblicitaria  in sostituzione della tassa per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche, del 

canone per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche, dell’imposta comunale sulla pubblicità e del 

diritto sulle pubbliche affissioni e del canone per l’istallazione dei mezzi pubblicitari e del canone di 

cui all’art. 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al D. Lgs 30 aprile 1992, n. 285, 

limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province nonché ad istituire il canone di 

concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio 

indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate, in sostituzione della tassa per 

l’occupazione di spazi ed aree pubbliche e del canone per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche e, 

limitatamente ai casi di occupazioni temporanee di cui al comma 842 dell’art. 1 della L. 27 dicembre 

2019, n. 160, i prelievi sui rifiuti di cui ai commi 639, 667 e 668 dell’art. 1 della L. 27 dicembre 2013, 

n. 147.  

 

 VISTE le delibere di Consiglio Comunale, sottoindicate, con le quali si stabiliva di 

approvare il Regolamento per l’applicazione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o 

esposizione pubblicitaria e del canone mercatale: 
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comune Delibera di C.C. 

n.  

del Titolo 

Colli al Metauro (capofila) 12 28/04/2021 Regolamento per l’applicazione del  

canone patrimoniale di 

concessione, autorizzazione o 

esposizione pubblicitaria e del 

canone mercatale 

Cartoceto 21 30/04/2021 Regolamento per l’applicazione del  

canone patrimoniale di 

concessione, autorizzazione o 

esposizione pubblicitaria e del 

canone mercatale 

Fossombrone 67 29/12/2020 Regolamento comunale per la 

disciplina del canone patrimoniale 

di concessione, autorizzazione o 

esposizione pubblicitaria e del 

canone per le aree e spazi mercatali 

- approvazione 

Isola del Piano 8 26/04/2021 Regolamento per l’applicazione del 

canone patrimoniale di 

concessione, autorizzazione o 

esposizione pubblicitaria e del 

canone mercatale 

Sant’Ippolito 10 29/04/2021 Regolamento comunale per la 

disciplina del canone patrimoniale 

di concessione, autorizzazione o 

esposizione pubblicitaria e del 

canone per le aree e spazi 

mercatali 
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 VISTO che per tutti gli Enti la scadenza contrattuale dei servizi sopra richiamati è prevista al 31 

dicembre 2024; 

  

VISTO che la sottoscritta, in virtù della Convenzione, deve garantire  la continuità nella 

fruizione dei suddetti servizi di gestione del canone unico patrimoniale (canone patrimoniale di 

concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria) e del canone unico c.d. “ mercatale” (canone 

di concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio 

indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate), per tutti i comuni associati, 

necessita procedere all’indizione di una procedura di gara ad evidenza pubblica per l’affidamento in 

appalto del servizio di cui all’oggetto;    

 

 VISTO l’art. 52 del D.Lgs 15 dicembre 1997, n. 446 e s.m.i. che, al comma 5, prevede che 

qualora l’accertamento e la riscossione dei tributi sia affidato a terzi, le relative attività sono affidate 

nel rispetto della normativa dell’Unione europea e delle procedure vigenti in materia di affidamento 

della gestione dei servizi pubblici; 

 

 EVIDENZIATO che : 

- in occasione   della conferenza dei sindaci del 22/07/2024 è stato posto all’OdG la Gestione Canone 

Unico 2025 per tutti i comuni associati, vista la scadenza dei contratti che i tutti gli Enti è prevista 

al 31/12/2024, ed è stato dato mandato alla sottoscritta di procedere con una gara unica per la 

gestione in appalto; 

- che il comune di Sant’Ippolito, che ha aderito alla convenzione con atto di Consiglio n. 35 del 

26/11/2024, ha comunicato la propria volontà di gestire le entrate, in particolare il CUP, come 

deciso nella Conferenza dei Sindaci del 22/07/2024 (ns. protocollo 39417 del 06/12/2024); 

- con atto di Giunta n. 186  del 10/12/2024 il comune capofila ha espresso parere positivo all’avvio 

di una procedura di affidamento in appalto della gestione del servizio per i comuni associati 

considerato anche il parere positivo già espresso anche dai comuni di Cartoceto, Fossombrone e 

Isola del Piano in occasione della citata conferenza; 
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VERIFICATO che: 

- il citato atto di Giunta prevede che la sottoscritta debba garantire la prosecuzione del servizio nelle 

more dell’aggiudicazione della gara; 

- a seguito della richiesta di adesione all’Associazione da parte del comune di Sant’Ippolito, 

formalizzata solo al 26/11/2024, la gara potrà concludersi solo a far data dal 1/5/2025;  

 

 VISTO l’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 ai sensi del quale prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici occorre adottare apposita determinazione a contrarre avente per 

oggetto:  

“Procedura di gara per l'affidamento del servizio di gestione, accertamento e riscossione ordinaria e 

coattiva del canone unico patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, delle 

pubbliche affissioni e del canone per le aree e spazi mercatali “ 

     Durata: 4 anni  (1° maggio 2025 – 30 aprile 2029)”; 

     Tipo di procedura: aperta 

      Corrispettivo per il servizio: l’appaltatore verrà remunerato mediante aggio sull’incassato; 

 

 VISTO l’art. 17 del D.Lgs. n. 36 del 31.03.2023, “Fasi delle procedure di affidamento”; 

 

VISTO l’allegato I.3 del D.Lgs. n. 36 del 31.03.2023, “Termini delle procedure di appalto e di 

concessione” che evidenzia i termini di conclusione delle procedure di affidamento; 

 

 VERIFICATO che l’Ente ha attualmente attiva una convenzione con la Provincia di PESARO-

URBINO formalmente riconosciuta ai sensi dell’articolo 62 del D.Lgs. n. 36 del 31.03.2023;  

 

 RITENUTO di assumere, quale modalità di aggiudicazione dell’appalto, il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’articolo 108 del D.Lgs n. 36 del 31.03.2023, 

suddividendo il punteggio massimo da attribuire per la valutazione delle offerte di punti 100 come 

segue: offerta tecnica max punti 80, offerta economica max punti 20; 

 

 CONSIDERATO che il servizio di che trattasi, rientra nella fattispecie dell’appalto in quanto: 
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-  non si verifica il presupposto del trasferimento di potestà pubbliche (autoritative) in capo al 

Appaltatore il quale opera sotto il diretto controllo dell’Ente; 

-  riguarda prestazioni rese in favore della sola amministrazione; 

-  l’appaltatore non si assume il rischio di impresa e il compenso equivale al controvalore economico 

dell’attività svolta; 

 

VISTO  il Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2025/2027 del Comune di 

Colli al Metauro approvato con in cui è previsto l’ “Affidamento del servizio di accertamento e 

riscossione volontaria e coattiva del  CUP e Canone Mercatale ” a partire dal 2025; 

RITENUTO necessario quantificare l’importo a base d’asta, per il periodo di anni quattro in € 

359.388,68, oltre IVA di legge, calcolando l’aggio posto a base di gara nella misura del 20,00 % sugli 

incassi annualità 2023. Per una stima corretta e prudenziale sono stati esclusi dalla valutazione gli 

incassi delle annualità 2021 e 2022 interessate dalle esenzioni dal pagamento del canone a seguito della 

pandemia. Il risultato così ottenuto è stato moltiplicato per gli anni di durata dell’appalto (anni quattro); 

ciò al fine di poter procedere alla quantificazione degli oneri connessi all’espletamento della procedura 

di gara; 

 

PRECISATO che, come previsto dall’art 12 del capitolato speciale d’oneri, l’appaltatore dovrà 

provvedere alla manutenzione e/o sostituzione degli impianti di affissione; 

 

VISTO che ai sensi dell’art. 41 comma 13 del D. Lgs. 36/2023, i costi della manodopera non 

soggetti al ribasso, gli stessi sono pari a € 248.491,15. Stante l’assenza delle tabelle ministeriali di cui 

al medesimo art. 41 e appurato quanto previsto nel quesito ARAN del 29/10/2024 n. 2880, l’Ente, nel 

determinare l’importo a base di gara, ha preso a riferimento il vigente Contratto Collettivo Nazionale di 

Lavoro del terziario/Confcommercio (CCNL del commercio per i dipendenti di aziende del terziario, 

della distribuzione e dei servizi) identificato al codice alfanumerico unico attribuito dal CNEL H011. 

La stima è stata effettuata previa valutazione del personale già impiegato dall’attuale 

concessionario/appaltatore del servizio nei comuni associati tenendo anche conto delle economie di 

scala derivanti da un unico affidamento con allineamento della gestione sulla base del capitolato 
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speciale allegato alla presente determina. Di seguito si riporta la tabella dalla quale si evince l’importo 

sopra indicato.  

 
 

 

 PRECISATO altresì che in merito al servizio oggetto del presente affidamento non è necessario 

redigere il DUVRI ai sensi dell’art.26 comma 3-bis del D. Lgs 81/08 pertanto gli oneri per eliminare 

e/o ridurre i rischi da interferenza risultano essere pari a zero non sussistendo rischi interferenti da 

valutare; 

 

 RITENUTO pertanto di dover affidare alla Stazione Unica Appaltante (S.U.A) della Provincia di 

Pesaro e Urbino, con la quale il Comune ha stipulato apposita convenzione, lo svolgimento delle 

procedure di gara secondo le modalità da definire con il Comune di Colli al Metauro, capofila 

dell’Ufficio Associato Gestione Entrate, all’esito della quale si procederà all’aggiudicazione del servizio; 
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 DATO ATTO  

- che l’espletamento della gara comporta le seguenti spese quantificate in via presuntiva in  

€ 2.046,94 comprensive di:  

contributo ANAC       €    250,00 da rimborsare alla Provincia; 

compenso della S.U.A. (0,50 % del valore a base d’asta) € 1.796,94 da erogare alla Provincia; 

che saranno parzialmente rimborsate dai comuni associati sulla base della quantificazione dei costi di 

competenza stimati nel rispetto dei principi previsti dalla Convenzione; 

 

DATO ATTO che: 

- il CPV relativo alla gara è 79940000-5; 

- il CIG sarà acquisito d’ufficio dalla Stazione Unica Appaltante (SUA); 

  

VISTI il Capitolato Speciale d’Oneri e lo Schema di Contratto, predisposti dal sottoscritto 

Incaricato di Elevata Qualificazione del Settore Entrate; 

 

DATO ATTO che al fine di partecipazione alla gara è obbligatorio un sopralluogo il quale ha la 

finalità essenziale di contribuire alla puntuale conoscenza da parte dell'impresa partecipante delle 

condizioni del servizio, degli oggetti di imposta/tassa, degli impianti per le pubbliche affissioni 

esistenti, delle caratteristiche geografiche ambientali ed economiche e pertanto necessario per una 

ponderata formulazione dell'offerta e del progetto di gestione da presentare; 

 

DATO ATTO, altresì, dell’esigenza ravvisata dall’Amministrazione aggiudicatrice che, sensi 

dell’art. 57 del D.Lgs. n. 36/2023, l’impresa aggiudicataria si obblighi, in applicazione delle c.d. 

“clausole sociali” a garantire i livelli di occupazione esistenti, applicando le disposizioni previste dalla 

contrattazione collettiva in materia di riassorbimento del personale, compatibilmente con l’assetto 

organizzativo previsto dal concorrente. 
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 RICHIAMATA la deliberazione Consiglio Comunale n. 46 del 29/11/2024 e successive 

variazioni con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025/2027, 

nonché la deliberazione di Consiglio Comunale n. 59 del 20/12/2024 di approvazione del Bilancio di 

Previsione finanziario 2025/2027 e relativi allegati; 

 

VISTI: 

 

    il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267; 

    il vigente Regolamento di Contabilità; 

    lo Statuto comunale;  

Precisato che ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, si esprime parere di 

regolarità tecnica favorevole attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa in 

ordine a quanto disposto con il presente atto; 

 

Rilevato che, in relazione al presente atto, per la sottoscritta non ricorre conflitto di interessi, anche 

potenziale, ai sensi dell’art. 6  bis della L. n. 241/1990 e non ricorre l’obbligo di astensione previsto 

dall’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013; 

 

D E T E R M I N A 

1. DI DARE ATTO che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento; 

2. DI INDIRE una procedura aperta ai sensi dell’art. 71 D. Lgs. 36/2023 per l’affidamento in 

appalto del servizio di gestione, accertamento e riscossione ordinaria e coattiva del canone 

unico patrimoniale (canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione 

pubblicitaria), delle pubbliche affissioni e del canone unico c.d.“mercatale” (canone di 

concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio 

indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate), per il periodo 1° 
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maggio 2025 – 30 aprile 2029, da aggiudicarsi mediante il criterio dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. n. 36/2023; 

3. DI PRECISARE che l’importo a base d’asta, per il periodo sopra richiamato di anni quattro, è 

pari ad  € 359.388,68, oltre IVA di legge , calcolando l’aggio posto a base di gara nella misura 

del 20,00 %  sugli incassi annualità 2023. Si è ritenuto corretto e prudenziale escludere dalla 

valutazione gli incassi delle annualità 2021 e 2022 interessate dalle esenzioni dal pagamento del 

canone a seguito della pandemia. Il risultato così ottenuto è stato moltiplicato per gli anni di 

durata dell’appalto (anni quattro); ciò al fine di poter procedere alla quantificazione degli oneri 

connessi all’espletamento della procedura di gara; 

 

4. DI PRECISARE altresì che, come previsto dall’art 12 del capitolato speciale d’oneri, 

l’appaltatore dovrà provvedere alla manutenzione e/o sostituzione degli impianti di affissione; 

5. DI SPECIFICARE che, ai sensi dell’art. 41 comma 13 del D. Lgs. 36/2023, i costi della 

manodopera non soggetti al ribasso, sono pari a € 248.491,15, calcolati sulla base del CCNL del 

settore terziario – servizi, identificato al codice alfanumerico unico attribuito dal CNEL H011; 

6. DI EVIDENZIARE che la gara interessa i cinque comuni aderenti all’Associazione per i quali, 

ai sensi dell’articolo 1 commi 826/827 e 841/842 della Legge 160/2019, le tariffe vanno 

determinate in base alle fasce di appartenenza, come da tabella sotto riportata, valutate tenendo 

conto della popolazione residente nei comuni: 

 

comune Fascia di appartenenza 

Colli al Metauro (capofila) IV classe  

Cartoceto V classe 

Fossombrone V classe 
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Isola del Piano V classe 

Sant’Ippolito V classe 

 

7. DI DARE ATTO che: 

 il CPV relativo alla gara è 79940000-5; 

 il CIG sarà acquisito d’ufficio dalla Stazione Unica Appaltante (SUA); 

8. DI STABILIRE: 

- di procedere all’aggiudicazione anche nel caso di una sola offerta valida, ferma la disciplina di 

cui all’art. 108 del D.lgs 36/2023; 

- di riservarsi la facoltà di non aggiudicare la gara qualora nessuna delle offerte risulti 

conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contatto ai sensi dell’art. 108 c. 10 del D.lgs 

36/2023; 

- di riservarsi la facoltà di richiedere all’aggiudicatario l’esecuzione anticipata del contratto ai 

sensi dell’art. 17, comma 8 del D. Lgs. n. 36/2023; 

 

9. DI APPROVARE i seguenti allegati, parti integranti e sostanziali della presente 

determinazione: 

 Capitolato Speciale d’oneri; 

 Schema di contratto; 

 

10. DI DISPORRE che la gara sarà tenuta col criterio di cui all’art.108 del D.Lgs. 36/2023 e che il 

relativo bando dovrà contenere tutto quanto qui di seguito elencato:  

 Tipo di procedura: Procedura aperta. 

 Oggetto dell’appalto: servizio di gestione del canone unico patrimoniale (canone patrimoniale di 

concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria) e il canone unico mercatale (canone di 
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concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio 

indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate), per gli anni di vigenza 

del relativo regolamento. 

 Riserva a favore di una particolare professione: per l’espletamento di tutte le attività (principali 

e propedeutiche) inerenti alla gestione del servizio oggetto di gara si abbisogna di iscrizione 

all'albo di cui agli articoli 52 e 53 del D. Lgs. n. 446 del 15.12.1997, ossia all'albo dei soggetti 

privati abilitati ad effettuare attività di liquidazione e di accertamento dei tributi e di altre entrate 

delle province e dei comuni, con capitale minimo previsto per la classe del Comune. 

 Durata del contratto: Anni quattro, a decorrere dal 1 maggio 2025.  

 Corrispettivo per il servizio: l’appaltatore verrà remunerato mediante aggio sull’incassato. Non 

sono ammesse, pena l’immediata esclusione dalla gara, offerti superiori all’aggio posto a base 

d’asta, pari al  20% sul totale degli incassi .  

 Valore dell’appalto: il valore dell’appalto per tutta la durata contrattuale è pari ad Euro 

359.388,68 oltre  IVA di legge. 

 

SOGGETTI E REQUISITI PER PARTECIPARE ALLA GARA: 

  

a) Requisiti di ordine generale:  Assenza di cause ostative di cui all’art. 94, 95, 96, 97 e 98 del 

D.Lgs. n. 36/2023; 

 

b) Soggetti che possono partecipare all’offerta: 

 

possono presentare l’offerta i soggetti di cui al D.Lgs. 36/2023; 

 

c) Requisiti attestante l’idoneità professionale del concorrente: 

 

- Essere iscritti nel registro della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura per le 

attività oggetto della presente gara. Nel caso di organismo non tenuto all’obbligo di iscrizione alla 

C.C.I.A.A., deve essere presentata la dichiarazione del legale rappresentante, con la quale si 

dichiara l’insussistenza del suddetto obbligo. In tale caso è necessaria la presentazione di copia 
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dell’Atto Costitutivo e dello Statuto da cui risulti l’operatività del concorrente nel settore della 

presente gara. 

 

- Essere iscritti all’Albo, previsto dall’art. 53 del D.Lgs. 446/97 ed istituito con D.M. n. 289/2000, 

cosi come modificato dal DM n. 101/2022, dei soggetti abilitati ad effettuare attività di 

liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi e di altre entrate delle Provincie e dei  

Comuni, con capitale sociale i.v. nella misura prevista dalla legislazione vigente alla data di 

indizione della gara, per le classi di appartenenza dei Comune associati;  

 

d) Requisiti di capacità economica e finanziaria 

 
Referenze, indirizzate al Comune di Colli Al Metauro, Ufficio Associato Gestione Entrate, e 

riferite espressamente alla presente procedura, di almeno due Istituti Bancari o intermediari 

autorizzati ai sensi della L. n. 385/93, attestanti la qualità dei rapporti in atto, la correttezza e la 

puntualità nell’adempimento degli impegni assunti con l’istituto di credito e l’assenza di situazioni 

passive.     

Le referenze bancarie dovranno essere prodotte in originale o copia conforme ai sensi di legge. In 

caso di partecipazione in raggruppamento, le referenze bancarie devono essere possedute dal 

mandatario. In caso di Consorzio di concorrenti o GEIE, il requisito dovrà essere posseduto dal 

Consorzio o dal gruppo. 

 

e) Requisiti di capacità tecniche e professionali 
 
Aver gestito, senza essere incorsi in contestazioni per gravi inadempienze nel corso dell’ultimo 

triennio o avere in corso di esecuzione con buon esito, in almeno 3 comuni appartenenti alla stesse 

fasce dei comuni aderenti all’Associazione, che ai sensi dell’articolo 1 commi 826/827 e 841/842 

della Legge  160/2019, rientrano nella IV e V fascia. 

Si precisa che tali servizi dovranno essere stati svolti regolarmente e con buon esito (senza che si 

siano verificate inadempienze gravi formalizzate con provvedimenti definitivi, anche 

amministrativi, aventi caratteristiche ed effetti sanzionatori). 
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I servizi sono provati da attestazioni rilasciate e vistate dalle amministrazioni o dagli enti 

medesimi in originale o copia conforme. 

In caso di raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di imprese o consorzi ordinari, i 

requisiti di capacità tecnica/professionale dovranno essere posseduti complessivamente fermo 

restando che il mandatario possegga il requisito ed esegua le prestazioni in misura maggioritaria. 

Relativamente al solo requisito di capacità tecniche e professionali  è ammesso l'avvalimento. 
 

CRITERI DI AGGIUDICAZIONE 

 

L’offerta si compone di un progetto di organizzazione del servizio cui sarà attribuita una valutazione 

massima di 80 punti su 100, nonché da una offerta economica cui verrà assegnato un punteggio 

massimo di 20 punti. 

 

Il servizio verrà affidato mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs 36/2023, da 

aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa (art. 108 del D.Lgs. 36/2023) e 

sulla base degli elementi di valutazione come meglio sottoindicati con a fianco i punteggi massimi 

attribuibili: 

 

A) OFFERTA ECONOMICA    PUNTI 20 

B) OFFERTA TECNICA       PUNTI 80 

   

 L’appalto verrà aggiudicato alla società concorrente alla quale sarà attribuito il maggior 

punteggio.  

 

 I criteri di valutazione della documentazione tecnica e dell’offerta economica per l’attribuzione 

dei punteggi sono, di seguito, meglio specificati: 

  

A) OFFERTA ECONOMICA. Relativamente al criterio offerta economica, il punteggio previsto 

(massimo 20 punti) verrà attribuito nel modo seguente: 
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1.   Aggio  offerto al  netto IVA  – Base di 

gara  20% al ribasso.  

(da indicare in cifre e in lettere) 

 

NON SONO AMMESSE OFFERTE AL 

RIALZO A PENA DI ESCLUSIONE 

Da zero a venti punti 

Punti 20 alla migliore offerta consistente nell’aggio    più 

basso 

Alle altre offerte il punteggio verrà attribuito con 

l’applicazione della seguente formula: 

20 – (Aggio da Valutare / Aggio Medio Offerto) = Punteggio 

da attribuire 

Per Aggio Medio Offerto si intende la   media matematica 

degli aggi offerti dalle ditte partecipanti 

 

 

 

B) OFFERTA TECNICA -  PROGETTO TECNICO E GESTIONALE  

 

Il progetto tecnico gestionale dovrà essere suddiviso in 4 capitoli corrispondenti ai criteri di valutazione 

e rispettandone l’ordine di articolazione (vedasi di seguito Parte del Progetto Gestionale), consistente in 

massimo 10 facciate numerate progressivamente (esclusa la copertina e l’indice), redatto in formato 

A4, carattere “Times New Roman” dimensione 12, interlinea 1,5 righe, margine sinistro 2,80 margine 

destro 2,50  con avvertenza che ogni pagina aggiuntiva alle 8 previste, non sarà valutata dalla 

Commissione di gara.   

  

 Non verranno presi in considerazioni eventuali ulteriori allegati al progetto che eccedano le 

pagine richieste. 

  

 Relativamente al progetto di organizzazione e gestione del servizio la Commissione attribuirà il 

punteggio previsto (80 punti) tenendo conto dei parametri sotto indicati: 

 

PARTE PROGETTO GESTIONALE PUNTI 
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I 

Progetto di gestione del servizio consistente in una 

relazione che illustri: 

Organizzazione dei servizi, staff di personale da 

impiegare per le attività di front-office e back office, 

organizzazione del ricevimento dell’utenza. 

 

 

 

 

 

Da 0 a 15 

 

 

 

II 

Progetto di gestione del servizio di accertamento e 

riscossione ordinaria e coattiva consistente in una 

relazione che illustri: 

Organizzazione dei servizi, staff di personale da 

impiegare per le attività di front e back office, 

organizzazione del ricevimento dell’utenza.   

 

 

 

 

Da 0 a 30 

III  Iniziative e progetti di recupero dell’evasione  Da 0 a 15 

IV  Servizi aggiuntivi  Da 0 a 20 

 

Ciascun singolo commissario assegnerà per ciascun elemento dell’offerta tecnica di cui ai punti n. I-II-

III-IV della tabella sopra riportata  un giudizio tradotto in coefficienti da 0 a 1 tenendo conto della 

seguente tabella: 

 

 

VALUTAZIONI COEFFICIENTE 

Non valutabile/insufficiente 0,0 

Sufficiente 0,6 

Adeguato 0,7 

Discreto 0,8 

Buono 0,9 

Ottimo 1,0 
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L’attribuzione dei punteggi dell’offerta tecnica sarà effettuata da apposita Commissione, nominata ai 

sensi dell’art. 93 del codice, come segue: ciascun commissario attribuirà “discrezionalmente” per 

ciascun sub-elemento un coefficiente compreso tra 0 e 1. Per ciascun sub-elemento verrà calcolata la 

media dei coefficienti attribuiti discrezionalmente dai singoli commissari tenendo conto dei primi due 

decimali e conseguente arrotondamento dei successivi. Il punteggio di ciascun sub-elemento si ottiene 

moltiplicando il coefficiente definitivo per il punteggio massimo previsto.  

Il punteggio complessivo attribuito a ciascuna offerta sarà dato dalla somma dei singoli punti attribuiti 

a ciascun indicatore. Terminato il calcolo del punteggio attribuito a ciascun progetto tecnico, la 

Commissione Giudicatrice non procederà alla riparametrazione dei punteggi. 

9. DI DISPORRE che la gara sarà tenuta con il metodo e le condizioni indicate in premessa; 

10. DI DARE ATTO  che  al fine di partecipazione alla gara è obbligatorio un sopralluogo il quale  ha 

la finalità essenziale di contribuire alla puntuale conoscenza da parte dell'impresa partecipante 

delle condizioni del servizio, degli oggetti di imposta/tassa, degli impianti per le pubbliche 

affissioni esistenti, delle caratteristiche geografiche ambientali ed economiche e pertanto 

necessario per una ponderata formulazione dell'offerta e del progetto di gestione  da presentare; 

11. DI DARE ATTO, altresì, dell’esigenza ravvisata dall’Amministrazione aggiudicatrice che, sensi 

dell’art. 57 del D.Lgs. n. 36/2023, l’impresa aggiudicataria si obblighi, in applicazione delle c.d. 

“clausole sociali” a garantire i livelli di occupazione esistenti, applicando le disposizioni previste 

dalla contrattazione collettiva in materia di riassorbimento del personale, compatibilmente con 

l’assetto organizzativo previsto dal concorrente; 

12. DI PREVEDERE che nel caso di ammissione di tre o più offerte si procederà alla verifica 

dell’anomalia dell’offerta quando sia i punti dell’offerta tecnica che quelli dell’offerta economica 

superino i 4/5 dei rispettivi punteggi; 

13. DI STABILIRE che, ai fini dell’affidamento dell’appalto le funzioni di RUP sono assegnate 

all’Incaricato di Elevata Qualificazione del Settore Entrate, Dott.ssa Paola Carpineti, in 

ottemperanza a quanto stabilito dall’articolo 15 e dell’allegato I.2 del D. Lgs. 36/2023; 

14. DI PRECISARE che il responsabile del procedimento è il Dott.ssa Paola Carpineti, Incaricato di 

Elevata Qualificazione del Settore Entrate; 
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15. DI FINANZIARE la spesa complessiva presunta di € 438.454,19 iva compresa, per il periodo dal 

01/05/2025 al 30/04/2029 al capitolo 107/0 “Compenso Appalto Servizio Gestione Pubblicità” – 

cod. bilancio 01.04-1.03.02.99.999: 

ANNO  2025 ……………… €.   73.075,70;  

ANNO  2026 ……………… €  109.613,55; 

ANNO 2027  ……………… €  109.613,55; 

16. DI EVIDENZIARE che per quanto riguarda le annualità 2028-2029 si procederà a vincolare il 

relativo importo annuale in sede di approvazione dei Bilanci 2026/2028 e 2027/2029; 

17. DI PRECISARE che: 

-  al momento dell’aggiudicazione definitiva verrà impegnato l’importo delle obbligazioni 

giuridiche assunte sulla base dell’effettivo aggio offerto dall’aggiudicatario; 

- gli importi relativi all’espletamento della gara saranno impegnati nel Bilancio 

2025/2027 competenza anno 2025 e ammontano a: 

 contributo ANAC €  250   

 compenso della S.U.A.  € 1.796,94 

      che saranno parzialmente rimborsate dai comuni associati sulla base dei costi di competenza 

stimati nel rispetto dei principi previsti dalla Convenzione; 

18. DI DISPORRE che il presente provvedimento, il Capitolato Speciale d’Oneri e lo schema di 

Contratto siano trasmessi all’Ufficio 1.3 Appalti e Contratti della Stazione Unica Appaltante 

Provincia di Pesaro e Urbino per i successivi adempimenti di propria competenza;    

19. DI ATTESTARE che in relazione al presente provvedimento sono assenti conflitti d’interessi, ai 

sensi dell’art.  6 bis L. 241/1990, dell’art. 6 D.P.R. 62/2013 e ss.mm.ii; 

20. DI ATTESTARE, altresì, ai sensi dell’art. 147/bis, comma 1, del D.lgs. 18/08/2000, n. 267, la 

regolarità e la correttezza dell’azione Amministrativa sulla presente determinazione; 

21. DI DARE ATTO che ai sensi dell’art. 183 c. 8 del D.Lgs. 267/2000 la presente spesa è 

compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica; 

22. DI RAPPRESENTARE, ai sensi dell'art. 3 comma 4 della L. 241/90, che la presente 

determinazione può essere impugnata mediante ricorso al TAR Marche, entro i termini previsti 
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dall'art.120 del Decreto Legislativo 2 luglio 2010, n.104 ed ai sensi della medesima normativa 

non è più consentito ricorso al Capo dello Stato; 

23. DI INFORMARE il soggetto affidatario/l’incaricato che il codice di comportamento dei 

dipendenti pubblici (codice generale) approvato con D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 e ss.mm.ii. ed 

il codice di comportamento dei Comuni associati sono disponibili nella sezione on line 

“Amministrazione Trasparente” dei siti comunali. Il contratto si risolverà di diritto in caso di 

violazione degli obblighi inseriti nei due codici   comportamentali sopra menzionati; 

24. DI TRASMETTERE la presente determinazione al Settore Economico finanziario per 

l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria. 

 

                                                    

 
 
 
PARERE DI REGOLARITÁ TECNICA 
OGGETTO:AFFIDAMENTO IN APPALTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE, 
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE ORDINARIA E COATTIVA DEL  CANONE 
UNICO PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE 
PUBBLICITARIA, DELLE PUBBLICHE AFFISSIONI E DEL CANONE PER LE AREE 
E SPAZI MERCATALI PER IL PERIODO 01.05.2025 -30.04.2029. 
 
Ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs.n. 267/2000 del T.U.EE.LL., si esprime parere favorevole alla 
regolarità tecnica della proposta in oggetto. 
 
 
Colli al Metauro, 30-12-2024 
 Il Responsabile di Settore 
  Paola Carpineti 
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