
Decreto di Governo

DECRETO DEL PRESIDENTE   N. 111 / 2024

OGGETTO:  FORMALIZZAZIONE  DELLA  NOMINA  DI  COMANDANTE  DELLA  POLIZIA 
PROVINCIALE. 

L’anno duemilaventiquattro il  giorno diciassette del  mese  di aprile alle  ore 11:55  negli  uffici  della 
Provincia  di  Pesaro  e  Urbino,  viale  Gramsci  n.  4,  il  PRESIDENTE  DELLA PROVINCIA PAOLINI 
GIUSEPPE,  con  la  partecipazione  e  assistenza  del  SEGRETARIO  GENERALE CANCELLIERI 
MICHELE,che garantisce la conformità dell’azione amministrativa alle Legge, allo Statuto ed ai Regolamenti 
vigenti, ai sensi dell’art. 97, comma 2, del D.Lgs. 267/2000,  ha assunto il seguente decreto:

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA DI PESARO E URBINO

Richiamata  la  PROPOSTA  n.  1297/2024  sottoscritta  dal  Segretario  Generale,  recante  ad  oggetto: 

“FORMALIZZAZIONE DELLA NOMINA DI COMANDANTE DELLA POLIZIA PROVINCIALE” e di 

seguito integralmente riportata:

“

IL SEGRETARIO GENERALE 

Preso atto del documento istruttorio predisposto dal Funzionario assegnato all’Ufficio “controllo regolarità 

amministrativa – Supporto agli organi collegiali” di seguito riportato:

«

RICHIAMATI:

➢ il T.U. delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con D. Lgs. n. 267 del 18 agosto 

2000 e ss.mm.ii. ed in particolare gli articoli 107 ( funzioni e responsabilità della dirigenza);  147 bis  che 

dispone in materia di controlli di regolarità amministrativa e contabile negli enti locali;  191 che dispone in 

materia di regole per l’assunzione di impegni di spesa e per l’effettuazione di spese da parte degli enti locali;

➢ la  Legge 7 aprile 2014,  n.  56 e  ss.mm.ii  recante “ Disposizioni  sulle città'  metropolitane,  sulle  

province, sulle unioni e fusioni di comuni”;

➢ la legge 7 marzo 1986, n. 65( legge quadro sull’ordinamento della polizia municipale);
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➢ la legge Regione Marche n. 1 del 17 febbraio 2014 che al Capo II disciplina l’Ordinamento della 

Polizia  locale  (  art.9  e seguenti)  che stabilisce,  all’art.  10 che :   “ 1.  Ai fini  di  garantire la necessaria  

omogeneità nel territorio regionale, fatto salvo l’inquadramento derivante dai contratti collettivi nazionali  

di lavoro, gli appartenenti alle strutture di polizia locale si articolano nelle seguenti figure professionali:

a) responsabile del servizio o comandante … omissis… ; 5. Il comandante … omissis …  dipende  

funzionalmente solo dal sindaco o dal presidente della Provincia e riveste la categoria considerata apicale  

nell’ente di appartenenza. Non può essere sottoposto funzionalmente ad altri dirigenti dell’ente locale”;

➢ il CCNL relativo al personale del comparto FUNZIONI LOCALI, sottoscritto in data 16. 11.2022, 

che all’art.  23,  ha disapplicato e sostituito l’art. 14 del CCNL 22.1.2004, nonché l’art.17, comma 6, del 

CCNL 21.05.2018 regolamentando le condizioni e modalità di UTILIZZO del personale a tempo parziale tra 

Enti mediante convenzione tramite la cui sottoscrizione, garantendo al contempo i principi di UNICITÀ’ e di  

ESCLUSIVITÀ’ del rapporto di lavoro pubblico di cui all’art. 53, comma 1° del D. Lgs.vo 30.03.2001 n. 

165 e ss.mm.ii;

➢ il  D. lgs 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità,  

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

➢ la legge  7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 

accesso  ai  procedimenti  amministrativi”  che  all’art.15  consente  alle  Pubbliche  Amministrazioni  di 

disciplinare accordi per addivenire al regolare svolgimento di attività di interesse comune e funzionali a 

generare Valore pubblico;

➢ il D. Lgs. vo 118 del 23.06.2011 recante ad oggetto “ Disposizioni in materia di armonizzazione dei  

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi strumentali, a  

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

➢ il  Regolamento di contabilità armonizzata provinciale adottato con deliberazione provinciale n. 14 

del 29 maggio 2020;

➢ il  D.  Lgs.  n.  165/2001  e  ss.mm.ii.  recante  “Norme  generali  sull'ordinamento  del  lavoro  alle  

dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

➢ le  Misure/direttive del Segretario Generale in materia di “ Determinazioni dirigenziali – controlli 

preventivi di regolarità tecnica e contabile”;

➢ il  Titolo IV del  Regolamento provinciale  in  materia  di  “sistema integrato dei  controlli  interni” 

approvato con deliberazione Consiglio provinciale n. 37 del 30.11.2020;

RICHIAMATI, altresì, gli atti di pianificazione e programmazione provinciali:
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➢ il  Decreto del Presidente n. 15 del 31.01.2024 con il quale è stato approvato il Piano Integrato di 

Attività e Organizzazione (PIAO ) 2024 – 2026 che contiene:

- Allegato A  “ il ciclo di misurazione e valutazione delle performance”;  

- Allegato B “ il Piano delle Azioni Positive” 2024 – 2026;

- Allegato C e C1 “ il Piano triennale della Prevenzione della corruzione e della Trasparenza”;

- Allegato D “ il Piano triennale del fabbisogno del Personale 2023/2025”;

- Allegato E “ i cronoprogrammi dei progetti finanziati con fondi PNRR”;

➢ lo  Statuto  provinciale vigente  corredato  dalla  direttiva  del  Segretario  generale  prot.  28116  del 

18.07.2023;

➢ il  regolamento  provinciale  “  sull’Ordinamento  degli  Uffici  e  Servizi”  approvato  con  Decreto 

presidenziale n. 49 ed entrato in vigore in data 22.03.2023 come modificato ed integrato;     il Documento  

Unico di Programmazione (DUP) 2024 – 2026 approvato con proprio Decreto n. 187 del 3 agosto 2023;

➢ il  regolamento  provinciale  per  la  Disciplina  del  Servizio  di  Polizia  Provinciale approvato  con 

Deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  20  del  30/03/2009  nel  testo  coordinato  con  le  modifiche  e 

integrazioni  apportate con Deliberazione C.P.  n.  18 del  30/04/2019 che all’art.  2  stabilisce che “  1.  La 

Provincia svolge le funzioni di polizia locale proprie e quelle conferite, a titolo di  attribuzione o delega,  

attraverso il  Servizio di Polizia Provinciale collocato all’interno di una struttura dirigenziale più ampia  

secondo quanto previsto dall’art. 10, comma 8 della L.R. 1/2014.

2. Il Servizio di Polizia Provinciale è una struttura organizzata in una apposita Posizione Organizzativa alla 

quale è preposto, quale Responsabile, un funzionario di categoria D individuato tra gli ufficiali di Polizia 

provinciale secondo i criteri di cui al Regolamento approvato con Decreto Presidenziale di Governo n. 50 del  

9 aprile 2019”.

➢ il Decreto del Presidente n. 250 del 2.11.2023 di “ Revisione macro strutture dell’Ente” nel quale, tra 

l’altro, si prevede, su proposta del  piano di riorganizzazione del Direttore generale, l’assegnazione del “  

Servizio di Polizia locale provinciale” all’interno della Segreteria generale; 

➢ il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) approvato con Decreto presidenziale n. 1 del 4.1.2024;

➢ i principi fondanti sottesi all’istituto del’ “ Utilizzo”  derivanti sin dalla Legge Finanziaria 2019, 

Legge n. 145 del 30.12.2018, n.145 ( art.1, comma 124) a garantire e soddisfare la migliore realizzazione 

dei servizi istituzionali e di conseguire una economica gestione delle risorse, per una parte del tempo di  

lavoro  d’obbligo   mediante  convenzione  e  previo  assenso  dell’ente  di  appartenenza  intendendo,  così, 

disciplinare per via legislativa l’istituto del c.d. “scavalco condiviso” nell’ottica dell’attenuazione del vincolo 

di esclusività della prestazione, riconoscendo ai lavoratori la possibilità di svolgere attività lavorativa per 
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altri enti (art.53, comma 7° del D.L.gs. 30 marzo 2001 n. 165 e ss.mm.ii.; per gli enti locali, l’art.1, comma  

58° - bis, ultimo periodo della Legge 23 dicembre 1996 n. 662) già a sostegno dell’art.14, comma 1° CCNL 

del  22/01/2004  a  mente  dei  quali  “…gli  enti  locali  possono  utilizzare,  con  il  consenso  dei  lavoratori  

interessati, personale assegnato da altri enti cui si applica il presente CCNL per periodi predeterminati e per  

una parte del tempo di lavoro d’obbligo mediante convenzione”; 

➢ il decreto del Presidente n. 2 del 4.01.2024 con il quale è stata approvata apposita convenzione con 

“Comune di Urbino - convenzione utilizzo personale a tempo parziale ai sensi dell'art. 23 del ccnl funzioni 

locali, sottoscritto in data 16 novembre 2022” a favore e per le esigenze del Servizio di Polizia provinciale  

per sopperire al collocamento a riposo del Comandante;

il richiamato decreto autorizza per il periodo 08/01/2024 – 30/06/2024 l’utilizzo a tempo parziale da parte  

della Provincia di Pesaro e Urbino del dipendente del Comune di Urbino, Sig. Mengucci Fabio, “Istruttore  

Direttivo di Vigilanza” area dei Funzionari ed EQ.

IN ADERENZA alle accennate disposizioni contrattuali e legislative e nell'intento di soddisfare la migliore 

realizzazione dei servizi istituzionali e di conseguire una economica gestione delle risorse nonché tenuto 

conto  che  con  determinazione   “  Dirigenza  Unica”  del  Comune  di  Urbino  n.  1  del  2.01.2023  al  Sig.  

Mengucci Fabio è stato affidato apposito incarico di P.O. del Settore “ Polizia Municipale”;

ritenuto,  alla  luce  delle  competenze  acquisite  negli  anni,  dell’esperienza  maturata,  della  preparazione 

professionale risultante dal C.V. disponibile sul sito “ Amministrazione trasparente” del Comune di Urbino, 

di dover individuare nel Sig. Mengucci Fabio, il soggetto cui conferire la qualifica di “ Comandante” ai sensi 

e per gli  effetti  della Legge regionale n.1 del 17 febbraio 2014, comma quinto dell’art.10,  demandando  

all’ufficio “ trattamento giuridico del personale” i conseguenti adempimenti amministrativi.

Si propone di conferire, con decorrenza dalla data di sottoscrizione della convenzione adottata con atto n. 2 

del  4.01.2024 e per tutta la durata della stessa,  al  Sig.  Mengucci  Fabio,  la  qualifica di  Comandante del  

Servizio  di  Polizia  provinciale  della  Provincia  di  Pesaro  e  Urbino  il  quale  svolgerà  tutte  le  funzioni  di  

esclusiva spettanza/competenza dettate dalle norme vigenti in materia dettate per l’ordinamento della Polizia 

provinciale.        »

Dato atto  che il documento istruttorio su esteso risulta conforme agli obiettivi fissati dall’amministrazione 

provinciale;

Dato  atto  che  dal  presente  provvedimento  non  derivano  riflessi  diretti  e/o  indiretti  sulla  situazione 

economico / finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e pertanto non è dovuto il parere di regolarità contabile ai  
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sensi e per gli effetti dell’art.49, comma 1 del D. Lgs.vo 267/2000 e l’atto è stato ESAMINATO dal Servizio 

ragioneria;

Precisato che, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D. Lgs. n.267/2000, il sottoscritto esprime parere di 

regolarità tecnica favorevole attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa in ordine a 

quanto disposto con il presente atto;

Rilevato  che  in  relazione  al  presente  atto,  per  il  sottoscritto  responsabile  del  procedimento  e  per  la  

responsabile dell’istruttoria, non ricorre conflitto di interessi, anche potenziale, ai sensi dell’art.6-bis della L. 

n.241/90, dell’art.6 del DPR n.62/2013 e del vigente Codice di comportamento provinciale e non ricorre 

l’obbligo di astensione previsto dall’art. 7 del DPR n. 62/2013;

Rilevato, altresì,  che l’art. 49, comma 1, del T.U.E.L. recante  “  Pareri dei responsabili dei servizi”, da 

esprimersi ai sensi del D.Lgs 267/2000, ed espressi mediante sottoscrizione del presente atto con riferimento 

alla regolarità della proposta;

Ritenuto  di  pubblicare  il  presente  provvedimento  sull’Albo  Pretorio  on-line  dell’Ente  con  valore  di 

pubblicità legale secondo quanto stabilito dalla legge n. 69 del 18 giugno 2009;

Ritenuto,  altresì,  di  pubblicare  (  anche mediante  link di  collegamento e/o rinvio)  in  forma integrale  la 

Deliberazione di Consiglio provinciale ai fini della trasparenza secondo quanto stabilito dal FOIA (Freedom 

of  Information  Act),  norma introdotta  con  decreto legislativo n.  97  del  2016 quale  parte  integrante  del 

processo di riforma della pubblica amministrazione, definito dalla legge 7 agosto 2015, n. 124, nell’elenco 

dei  provvedimenti  adottati  dagli  Organi  di  indirizzo politico  pubblicato nella  sezione  “Amministrazione 

Trasparente” dell’Ente;

Ritenuto di richiedere al Presidente di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai 

sensi dell’art. 134, comma 4, del testo unico Enti Locali, al fine di formalizzare la nomina, ora per allora,  

senza ulteriori ritardi;

PROPONE 

1 di formalizzare, la qualifica di Comandante del Servizio di Polizia provinciale della Provincia di  

Pesaro e Urbino con decorrenza dalla data di sottoscrizione della convenzione adottata con atto n. 2  

del 4.01.2024 e per tutta la durata della stessa, al Sig. Mengucci Fabio, il quale svolgerà tutte le  

funzioni  di  esclusiva  spettanza/competenza  dettate  dalle  norme  vigenti  in  materia  stabilito  per 

l’ordinamento della Polizia provinciale;  

2 di  demandare  all’ufficio  “trattamento  giuridico  del  personale”  i  conseguenti  adempimenti 

amministrativi;
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3 di pubblicare il presente provvedimento sull’Albo Pretorio on-line dell’Ente con valore di pubblicità 

legale secondo quanto stabilito dalla legge n. 69 del 18 giugno 2009;

4 di pubblicare ( anche mediante link di collegamento e/o rinvio) in forma integrale la Deliberazione di 

Consiglio  provinciale  ai  fini  della  trasparenza  secondo quanto  stabilito  dal  FOIA  (Freedom of  

Information Act), norma introdotta con decreto legislativo n. 97 del 2016 quale parte integrante del 

processo di  riforma della  pubblica amministrazione,  definito dalla  legge  7 agosto 2015,  n.  124, 

nell’elenco dei provvedimenti adottati  dagli  Organi di indirizzo politico pubblicato nella sezione 

“Amministrazione Trasparente” dell’Ente;

5 di rappresentare, infine, ex art. 3, comma 4, della L. 241/90, avverso il presente provvedimento è 

esperibile ricorso al TAR, entro 60 gg. O, in alternativa, ricorso straordinario al capo dello Stato,  

entro 120 gg.,  entrambi decorrenti dalla data di notifica o comunicazione dell’atto o dalla piena 

conoscenza di esso .

Sottoscritta dal Dirigente
CANCELLIERI MICHELE 

con firma digitale
”

*  *  *  *  *  *  *  * 

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA DI PESARO E URBINO

Esaminata la sopra riportata proposta di decreto e ritenuto di condividerne le motivazioni e di farla quindi 

integralmente propria;  

Richiamata l’art. 1, comma 55, della Legge 56/2014;

Richiamato, altresì, l’art. 23 dello Statuto dell’Ente;

DECRETA

1) di formalizzare, la qualifica di Comandante del Servizio di Polizia provinciale della Provincia di Pesaro e  

Urbino con decorrenza dalla data di sottoscrizione della convenzione adottata con atto n. 2 del 4.01.2024 

e per tutta la durata della stessa, al Sig. Mengucci Fabio, il quale svolgerà tutte le funzioni di esclusiva 

spettanza/competenza dettate  dalle  norme vigenti  in  materia  stabilito  per l’ordinamento della  Polizia  

provinciale; 

2) di demandare all’ufficio “trattamento giuridico del personale” i conseguenti adempimenti amministrativi;
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3) di pubblicare il presente provvedimento sull’Albo Pretorio on-line dell’Ente con valore di  pubblicità  

legale secondo quanto stabilito dalla legge n. 69 del 18 giugno 2009;

4) di pubblicare ( anche mediante link di collegamento e/o rinvio) in forma integrale la Deliberazione di  

Consiglio  provinciale  ai  fini  della  trasparenza  secondo  quanto  stabilito  dal  FOIA  (Freedom  of  

Information Act),  norma introdotta con  decreto legislativo n.  97 del  2016 quale parte integrante del 

processo  di  riforma  della  pubblica  amministrazione,  definito  dalla  legge  7  agosto  2015,  n.  124, 

nell’elenco  dei  provvedimenti  adottati  dagli  Organi  di  indirizzo  politico  pubblicato  nella  sezione 

“Amministrazione Trasparente” dell’Ente;

5) di  rappresentare,  infine,  ex  art.  3,  comma 4,  della  L.  241/90,  avverso  il  presente  provvedimento  è 

esperibile ricorso al TAR, entro 60 gg. O, in alternativa, ricorso straordinario al capo dello Stato, entro  

120 gg.,  entrambi decorrenti dalla data di notifica o comunicazione dell’atto o dalla piena conoscenza di  

esso;

6) di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 

T.U. Enti Locali.

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA IL SEGRETARIO GENERALE
PAOLINI GIUSEPPE CANCELLIERI MICHELE

(sottoscritto con firma digitale) (sottoscritto con firma digitale)
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SERVIZIO 7 -
 ECONOMICO FINANZIARIO – PATRIMONIO – PROVVEDITORATO –

 ECONOMATO – ESPROPRI ED ACQUISIZIONI IMMOBILIARI

PARERE DI  REGOLARITA' CONTABILE

Sulla  proposta  n.  1297/2024 ad  oggetto:  FORMALIZZAZIONE  DELLA  NOMINA  DI 

COMANDANTE DELLA POLIZIA PROVINCIALE. 

Si prende visione senza esprimere parere.

Pesaro li, 16/04/2024 

il Direttore Generale
Dirigente ad interim del servizio 7

 DOMENICUCCI MARCO 
   (Sottoscritto con firma digitale)
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UFFICIO CONTROLLO REGOLARITA' AMMINISTRATIVA - SUPPORTO AGLI  
ORGANI COLLEGIALI 

PARERE DI  REGOLARITA' TECNICA 

Sulla proposta n. 1297/2024 del UFFICIO CONTROLLO REGOLARITA' AMMINISTRATIVA - 

SUPPORTO AGLI ORGANI COLLEGIALI ad oggetto: FORMALIZZAZIONE DELLA NOMINA DI 

COMANDANTE DELLA POLIZIA PROVINCIALE. si esprime ai sensi dell’art. 49, 1° comma 

del  Decreto legislativo n.  267 del  18 agosto 2000,  parere FAVOREVOLE in ordine alla 

regolarità tecnica.

Pesaro li, 09/04/2024 

Sottoscritto dal Dirigente
(CANCELLIERI MICHELE)

con firma digitale
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CERTIFICATO DI INIZIO PUBBLICAZIONE

Registro per i Decreti Presidenziali di Governo  N. 111 DEL 17/04/2024

OGGETTO: FORMALIZZAZIONE DELLA NOMINA DI COMANDANTE DELLA POLIZIA 
PROVINCIALE.

Si  certifica  che  l’atto  in  oggetto  viene  oggi  pubblicato  all’Albo  Pretorio  on  line  di  questa 

Amministrazione per 15 giorni interi e consecutivi.

Pesaro, lì 19/04/2024

Il Responsabile della 
Pubblicazione 

CANCELLIERI MICHELE

sottoscritto con firma digitale

Registro per i Decreti Presidenziali di Governo  N. 111 DEL 17/04/2024           Pagina 1 di 1
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Registro per i Decreti Presidenziali di Governo  N. 111 DEL 17/04/2024 

OGGETTO: FORMALIZZAZIONE DELLA NOMINA DI COMANDANTE DELLA POLIZIA 
PROVINCIALE.

Si  certifica  che l’Atto  in  oggetto  è  divenuto  esecutivo  il  30/04/2024, decorsi  10  giorni  dalla 

pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, comma 3° del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

Pesaro, lì 30/04/2024

Il Segreteraio Generale  
CANCELLIERI MICHELE    

sottoscritto con firma digitale 

PROVINCIA DI PESARO E URBINO via Gramsci, 4 – 61121 (PESARO)
tel. 0721/3592347 – e-mail: segr.generale@provincia.ps.it
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CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE

Registro per i Decreti Presidenziali di Governo  N. 111 DEL 17/04/2024 

OGGETTO: FORMALIZZAZIONE DELLA NOMINA DI COMANDANTE DELLA POLIZIA 
PROVINCIALE.

Si  certifica  che  l’atto  in  oggetto  è  stato  pubblicato  all’Albo  Pretorio  on  line  di  questa 

Amministrazione per 15 giorni interi e consecutivi, dal 19/04/2024 al 04/05/2024 , non computando 

il 1° giorno di pubblicazione.

Pesaro, lì 07/05/2024

Il Responsabile della 
pubblicazione 

PACCHIAROTTI ANDREA 
sottoscritto con firma digitale 

PROVINCIA DI PESARO E URBINO via Gramsci, 4 – 61121 (PESARO)
tel. 0721/3592479-2500 – e-mail: urp@provincia.ps.it
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