Deliberazione n‘.(852014/PRSP
CORTE DEI CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLD
PER LE MARCHE
Mella adunanza pubblica del 19 novembre e nella Camera di consiglio dal 16 dicembre 2014

composta dal magistrati:
= Cons. Andrea LIBERATI - Presidente f.f,

= Primo Ref. Valeria FRANCHI - Componente relatore
. Primo Ref, Marco DI MARCO - Componenta

LEGGE 266/2005
RENDICONTO ESERCIZI 2011/2012
PROVINCIA DI PESARO URBINO

VISTO l'art. 100, comma secondo, della Costituzione;
VISTO il T.U, delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214 e successive madificazioni;
VISTA la leqge 14 gernnaio 1994, n. 20 recante disposizioni in materia di giuf 5
controlio della Carte del conti; &

e

2000, che ha approvato i regolamenta per 'organizzazione deile funzioni di cnffit @bo:"‘@a A
Corte dei conti come modificata, dapprima, con te deliberazioni delle Sezioni Riumt Cﬁv} i 'é"‘
luglic 2002 e n. 1 del 17 dicembre 2004 e, da ultime, con deliberazione del Cuns&gtd{gﬂ/
Presidenza n. 229 deli’11 givgno 2008

. VISTO il decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo unico delle leggi
sulf’ordinamento degli enti locali e sucressive madificazionl;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131, recante disposizioni per Iadeguamento
dell'ordinamento della Repubblica alla legge costltu;ionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTO I:art. 1, commi 166 e seguenti, del-!a legge 23 dicernbre 2005 n. 2§6 {legge
finanzlaria 2006}, che fa obbligo agli organi di revisione degli enti locali di inviare alle Sezioni
regté:‘nan &I controlio .della Corte dei conti refazion| apposite In ordine ai bilanci praventivi e ai
rendiconti degli El‘\l’l sulle cui segnalazioni & esclusivamente fondato tale controlo;

VIETE le “Linge- guida predisposte dalla Corte dei conti per la redazione delle ralazmni
ingrent! il rendkconm 2011 ed il bilancip di previsione 2012, approvate daila Sezione de!!e
Autonomie glusta delubemzmne n. LO/AUT/2012/INPR in data 12 giugno 2012 (pubbt[cata iﬂ
G.Y., 5.0. 24 fugtic 2_0‘12, n. 171);



VISTE je “Lines-guida” predisposte dalla Corte dei conti per la redazione delle relazioni
inerentt al rendiconto 2012, approvate dalla Seziene delle Autonomie giusta dellberazione n,
18/AUT/2013/INPR in data 12 luglio 2013 {pubblicata in G.U,, 5.0. 9 agosto 2013, n.186);

VISTE fe relaziont inoltrate alta Sezione da parte del'Organc di revisione in ordine a

rendicontt 2011 e 2012;
NESAMINATA la docurmnentazione pervenuta e gli elementi emerst in istruttoria nonchél
Tw iy

que‘lh ac:qutmu anche in via officiosa;

VIETE le deduzionl formuiate dall’Ente con note prot, 1756 del 5 giugno 2013 e prot,

n.283%8 d7| 10 ottobre 2014 afferanti rispettivamente al rendiconto per gl esercizi 2011 e

2012 f,; e,
W_,/VI:?,TA la nota del Presidente f.f. con la quale & stata convocata la Sezione per la

¥'J§&B§Qra di consiglio del 4 novembre 2014;

VISTA la comunicazione della Sezlone in dats § novembre 2014, prot, 3171, con quale
sono state trasmesse alla Provincia di Pesaro Urbino le conclusioni dei magistrato istruttore
nelle quali vengono analiticamente enucleati | profili ritenuti meriteveli di ulterlor verifiche e
con la quale ed & state convocata Fadunanza collegiale det 19 novembre 2014,

ESAMINATA la documentazione trasmessa dallEnte in data 13 novembre 2014 e
acquisita agll attl con prot. 3302 del 14 novembre 2014,

ESAMINATA la memoria integrativa trasmessa dail’'Ente datata 14 novembre 2014,
pervenuta alla Sezione in data 17 novembre 2014 e acquisita agli atti con prot. n. 3321 pari
data;

UDITI | rappresentanti dell’Ente nell’adunanza pubblics 'del giorna 19 novembre 2014,
nelle persone del: Segretario Generale Dott.ssa Rita Benini, Dirlgente dei Servizl finanziari
Dott, Adriano Gatteni, Funzionario ai Tributi Dott. Fabio Bacchaschi.

VISTA la nota del Presidente f.f, con la quai'e & stata convocata la Sezione per Vodierns
Camera di consiglio; ;

UDRITO it relatore dott.ssa Valeria Franchi;

PREMESSO

Ceme noto la funzione di controllo avente ad oggette § bilanci di previsione ed |
rendicontt degli Enti locali, Intestata dallart. 1 comm! 166 & ss Legge 266/2005 alle
Sezioni Regionall della Corte dei conti, & stata significativamente incisa dal recente 4.1,
17472012, convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembra 2012 n. 213, che, in uno
ad una piu generale rivisitazione del sisterna dei controthi i'nterni, ha, altresi, previsto un
rafforzamento di quelli esterni sula gestione, per un verso, mediante lintroduzione di-
nuovi istituti e, per altro, mediante la implementaztone di quell giad esistenti anche al fine
di conferire una maggiore effettivitd agli stessi e di potenziare la vigilanza sulla adozione
delle misure correttiva. S

Rilevang, 'in quasta prospettiva, il novellato art. 148 Tuel e, saprattutte, ai fini che

ne occupano, i nuovoe art. 148 bis Tuel a mente del quale “Le sezioni regionali df
i



controllo della Corte def cont! esaminano | Bilanci preventivi e i rendiconti consuntivi degli

entl locali ai sens/ dell’art, 1 commi 166 e ss dells Legge 23 dicembre 2005 n, 266, perla
verifica del rispetto deghi obiettivi annuali  posti dal patto di stabilithd interno,

dall'osservanza del vincolo prevfétn in materia di Indebitsrmento dall‘art. 1 19, sesto

cornma, della Costituzione, della sostenibilita  deilindebitarnento, dell'assenza di

irregolarita, suscettibili di pregiudicare, arnche in prospattiva, ali equilibri econormico-

finanziari degli entl” precisandosi come per le verifiche sui rendiconti debba aversi-
riguardo anche “alle partecipazioni in societd controllate e alte qusali & affidata la gestione-
dif servizi pubblici per la collettivita locale e di servizi strumentali ali’ente”.

Per cid che attiene le c.d. misure correttive ed il successivo monitoraggio sulle
stesse, il comma 3 del citato arft, 148 bis dispone, inoltre, che “accertamento of Sq,uflibri
ecanomico-finanziarf, della mancata copertura i spese, della violazione di norme
finafizzate & garantire 8 regolaritd della gestione ﬁnanéiaria, o del mancato rispetto degﬂ
obiettivi posti con il patto di stabilita interno caomporta per gli enti interessati l'obbligo di

adottare entro 60 gg dalla (...} pronuncia di accertamento, i proyvedimenti idoneil a

rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio” e che “tali pravvedimanti

trasmissione dei suddetti provvediment! ovvero in caso di esito negativo che “,‘“" #‘e IUSa

fct

" Vattuaziore dei programmi di spesa per | quali & stata ‘accertata la mancats cc\ﬁ_ i

linsussistenga della relativa sostenibilitd finanziaria”,

come siffatta evoluzione del sistema dei controlli esterni intestatl alla Corte del contx-, e 1a
pravisione in favére dalie Seziont regionali di controlle di strumenti di tipo inibitorio, risultt
compatibite can gl ambiti di autonomia costituzionalmente garantiti aghi enti territorialite con it
principio di equiordinazione di cui aill’art, 114 della Costituzione posta che, | nuovi contralli-at
pari di qualli gfd - previsti-dall’art. 1 commi fEG e 55 Legge Finanziaria 2006, sono finalizzati ad
evitare dannl irreparabili all’equilibrio di bilapcio - éssurt‘o a principic positivizzato in plurime
diﬁpo&izidni della nostra Carta fondamentale (cfr, art. 81, 97, 117 ¢ 119 Cost.). - e rinvengono
fondamento nella peculiare funzione di presidio assolta dalla Corte dei conti quale magistratura
neutrale ed indipendente, garante imparziale dell'equilibrio economico-finanziario del settore
pubbiice, '

Né siffatto potenziamento vale a snaturare o inficiare la natura collaborativa deicontrolli
di cui-trattasi ~ gid posttivizzata all'art. 7 comma 7 della Legge 6 giugno 2003 n, 131 ed«in
maniera unlvoca ribadita dal Giudice delle leggi {Corte cost, @ febbraio 2001, a.. 37 &:7 giugno
20070 m -179): ne consegue I‘opportunitd di segnalare alla attenzione. degli Enti anche
irregolaritd non gravi @ criticitd, che pur inidonee a fondare uaa pronuncia di accertamentorex
art. 148 pbis Tuel, appaiono suscettive di incidere sulla sana gestione finanziarta ovvero dar

luogo a situazionl di deficitarieta e di squillbrie,

-t



Cosi ricostruiti | guadro narmative di riferimento e le finalitd del presante controlic s
illustranc gli esiti delle verifiche svolte precisandosi, peraitro, che Vassenza di specifico rilievo
non vale ad integrare implicita valutazione positiva.

CONSIDERATO

'esame delie relazioni redatte dal‘Organo di revisione ai sensi dell'art. 1 commi 166 e
. 85 delfa L. 23 dicembre 2005 n. 266, come richtamate In epigrafe, ha avidenziato profill criticl -
g;le**ﬁeﬁnangono tali all’esite del contraddittorio scritto e degli uiteriori chiarimenti forniti
‘dal’Amministrazione in occasione della. pubblica adunanza - come di segulto specificati:

1. Ris tato delia gestione di cassa

N%&é}mbitm di una lettura complessiva del dati rilevanti ai fini degli equilibri di bilancio,
$9ﬂ9k5,§éﬁ svolti accertamentl in relazione al conseguimento delie entrate con specifico

~ g;g@fﬁﬁéhm alla gestione dei residui attivi ed al relativo tasso di realizzazlone.

A tal riguardo sono state rilevate, nell'esercizio 2012, riscossioni per comples'sivi
€ 22.508.722,28, che rapportate al volume dei residui conservati per € 91,153,694,02 hanno
determinato un limitato tasso di realizzazione {24,69%). |

Chiesti chiarimenti in ordine alle iniziative assunte dali’Ente al fine di ottimizzare le
riscossion delle entrate, VAmministrazione ha, in via generale, rappresentato di essersi
attivata per il consequimento del crediti vantati,

Con riferimento a specifiche poste creditorie ha evidenziato ceme 1a Regione Marche,
solo nel 2014, abbia provveduto a saldare quanto dovuto in relazione al POR/FSE 2000-2006
per un importo parl ad € 8.998.295,48 e come, nel corse degli esercizi 2013-2014, 1 credito
IVA inerente Il Trasporto Pubblico Locale, relativo agli anni 2012 & retro, pari a 3,2 milieni di
eyro sia stato guasi completamente incassato.

Infruttucse, di contro, le inizlative volte al recupero dei crediti vantati nei confronti dello
Stato atteso che, ad oggi, il Ministere non ha ancora disposto | relativi pagamentl a favore
dell'Ente, ’

2. Risultato della gestione di competenza e risuitato di amministrazione

Nelfambite delle verifiche al rendiconto 2012 & stato acclarato un significativo disavanzo
deila géﬁtion@ di competenza part ad € 1,153.564,54 nonché un evidente risultato negativo
derivante dalla gestione corrente pari ad € 9.614.450,57, prossimo alla percentuale di
incidenza del 12% sul totale defle entrate corrent certificate in € 80.258.517,56.

Richiamate le deduzioni deli'Organo di revisione circa le modalitd di copertura di tale
disavanzo, & stato richiesto di fornire chiarimenti In ordine alle azioni poste In essere dall'Ente
volte a garantire if mantenimento degli equilibri di bliancio, attesa la natura straordinaria delie
entrate, a tal fine, utilizzate {applicazione di quota parte del’avanzo di amministrazione, delie
entrate da plusvalenza da alienazione di beni patrimoniall - in parte destinate alla riduzione del
debito - e di altre entrate straordinarie) ed i potenziali rischi per | futuri equilibri 4i bilancic,

D'altro canto, nella medesima prospettiva, rilevato che, alia stregua deli'accertato

risuitato negative della gestione di competenza, | complessivo risultate di amministrazione &
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significativamente condizionato dal volume dei residul attivi, sono stati chiesti elementi
tongscitivi circa la effettiva riscuotibilith dell'elevato ammontare dei crediti afferenti 1 residui
attivi conservati al Titolo 11, tra | quall risulta attestato un credita relativo ad esercizi ante 2008
di impnrto part ad € 27.088,335,95.

Sotto U prirmoe proefilo, VAmministrazione ha fornita informazioni circa avvia di interventi
finalizzati alla revisione detla spesa e volti, In particolare, all'estinzione anticipata del_ debito
mediante utlliizzo delle entrate da aliepazioni immobillari, all'azzeramento delle parg:er:ipazioni
finanziarie a favore di soggetti terzi, alla mancata sostituzione del personale cessato, alla
riduzione delle spese di riscaldamento negll edifici provinciali e scolastici (attraverso
abbassamento di un grade centigrade della temperatura degli ambienti}. |

Con specifico riguarda at risparmi sperati sul versante della spesa di persunate, nelta
memorla integrativa fatta pervenire in vista della adunanza pubblica, FAmministrazione ha
dedotto che,. con Vapprovazione det bifancio di previsione 2014/2016, anche 2 seguito dei tagll
disposti con it d.L 66]2014 & stata attivata la procedura di prepenﬁmnamenm per. 58
dipendenti, cui risulta applicabile 13 normativa precedente alla entrata in vigore delia Legge
c.d.. Fornero, ed il pensionamento ordinario di uiteriori 12 dipendenti per un totale di. 70 umta
di personaie. o ' /’”PCH:

a,
gia svolte con riguardo al ristato di cassa ~ VFAmministrazione ha precls @ -séh}e con

d i

;::mc&dm:a. monitoria-nel confronti del Ministero detl’Interno.
Sotto tale profilo in occasione della adunanza pubblica {‘Amministrazione ha, peraltro,
rappresentato intenzione. di-esperire ulteriori rimedi di carattere gludiziario onde conseguire 1a
riscossione - del cradito, vantato nei confronti del Ministero dell'Interno - e certificate dallo
stesso. diéastew-gius-ta comunicazianeg del 23 febbraio 2011,
3. Analisi delie previsioni di entrata e della gestione dei residui attivi .

.+ Prendende. le mosse dagli esiti delle verifiche .svolte in ordine alla g&st:one di
competenza, ed in vista di-una pill complessiva ricostruzione dei-profili contabili rilevanti.ai fini
degli-equitibri.dl bilancio, sono stati effettuati analitici controlti sufla gestione del residui nonché
sulle previsioni di entrata formulate nell'ambito del bitancio di previsione 2012 al. fig_@._‘._di
scruttnarne-la: congruita:in-rapporto agl accertamenti ed alle riscossioni intervenute al termine
dello stesso-esercizio. » .

.o wGon specifico riguardo a!!a risarsa, lscritta al Titolo 11 dell’Entrata, afferente ai canon dr
concessione. acque: superficiali, & stato.rilevato. un significativo disallineamento. tra, xl _dato
previsionale assestato (€1.200.000,00) e laccertamento (€ 489.707,51) che,_lgecondn le
prospettazioni del’Ente, sarebbe da'annetfai_'si alla -attivithd di regolarizzazione del canoni. di
concassione delle acque;.e che, comungua, non comporterebbe squilibri finanziari, sia In

LI
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ragione del vincolo di destinazione di tali entrate, sia in ragione dell'omologo disallineamento
rinvenibile sul versante della spesa.

Per la medesima posta & stata, altresi, accertata una scarsa percentuale di realizzazione
dei residui atteso che, a fronte di un volume al 01/01/2012 pari a € 1.348.727,83, all’esito
dellesercizio 2012 risultavano ancora da incassare € 1.172.844,78, somma da manienere in
bilancio, secondae le valutazioni dell’Amministrazione, in attesa di ulteriori verifiche da parte del
servizio competente circa I'effettiva riscuotibilitd,

4, Passivita potenziali .

- Neil mbite dell‘istruttoria specifici riscontri sono statl, inoltre, svolti in relazione ad
m/ eventuair n’usura correttive assunte a seguito della deliberazione n, 14/2012/PRSP con la quale
ta Sez:oné} 7in relazione ai rapporti di carattere economico-finanziari intercorsi con la
Fondaziong / ol tro Stabile delle Marche, ha dichiarato |a sussistenza di una grave irreqolarita

s

'-Hg;gw;@ﬂ“ 62 comma 1, del D.lgs 267/2000.

formalizzato con atto di Glunta Provinciale del 23 settembre 2010, abbia ritenuto di far fronte
agh impegni convenzionalmente assunti, e di liquidara la residua quota di ripiano, pari ad
€ 120.000,00.

5, Indebitamento e derivati

L'Organo dt revisione nella relazione al rendiconto 2012 ha dato atto dell’avvenuto
rispetto del limite di indebitamento attestato, all’esito dell’'ssercizio, nelta misura del 3,821%,
nonché deli’estinzione anticipata del debito per limporto di € 4.931.252,00 finanziata con
quota di alienazioni di beni patrimonlali. |

Alla stregua di riscontrl officiosi st &, peraitro, rilevato come -~ pur a fronte di una
riduzione deflindebitamento totale per effetto dellestinzione anticipata del debito e di una
flassione delle spese del personale — l'elevata contrazione delle entrate correnti determini,
comunque, una considerevole rigldita strutturale.

L'Fnte, a tal riguardo, dopo aver evidenziato come abbia fatto ricorso in maniéra
consistante alle alienazioni di beni immobill, ha rappresentaty che nel bHancio pluriennale
FAmministrazione prevede un piano di alienazioni finalizzato prevalentemente all’'ulteriore
riduzione del debito.

Da ultimo sono stati richiesti elementi conoscitivi in merito alle strumento dl finanza
derivata in essere, in ordine agl oneri connessi allo stesse ed agh aggiornamenti sugli
agventuall accordi transattivi intercorsi con le controparti per il costo di chiusura anticipata, cosi
come raccomandato dallo stesso Organe di ravisiona nella relazione al rendiconto 2012,

A tal riguardo, I'Amministrazione ha rappresentato che, in data 22/7/2013, con
detaerminazione dirlgenziale n. 1498/2013, attuativa delie linee di indirizzo espresse dal
Consiglio provinciale con la deliberazione n. 160/2013, & stato perfezionate un accordo di

transazione, sottoposto al dirtte itatiano e coperfo da accordo di riservatezza, con Banca
6

cantabrle Fafisando una violazione del principio della competenza finanziaria e del postulati di

L'Amministrazione, al riguardo, ha confermato come, pur a fronte del recesso



Namura G.F.P. Inc. per l'estinzione anticipata del contratte (2004/2030) sottoscritto sul
nozionale, rappresentato dal portafoglio-rnutui della Cassa Depositi e Frestiti Spa- In
ammortamento nel 2004, realizzando 1a prioritaria finality — stante V'attuale convergenza
economico/finanziaria - di azzerare qualunque possibile rischio di sostenere utteriori flussi di
pagamento prospettici per tutto 1l periodo residuo di durata contrattuale (stimato in ca. 2,06
min), Secondo le prospettazioni dell'Ente, || coste di chiusura — a titolo di corrispettivo di
risoluzione contrattuale — pari ad € 159,473,295, & stato stabilito sulla base della
contermmporanes valutazione di: a) Vaiore Mark-to-Market alla chiusura; b} Netting storico
flusst incassati/versath: ¢) Entita fAussi attesl a scadenza,

6. Patto di Stabilita

Dalle verifiche svolte al riguardo, I'Ente risulta aver rispettato, nell’esercizio 2012 il
Patte di Stabilitd interno,

Anche nell’esercizio 2012 & stata rilevata, cosi come nel precedente esercizio 2011, una
reiterata movimentazione sia in entrata che in uscita del conto riscossioni/concessioni di creditl
che, secondo le prospettazioni deil'Organo di revisione e le deduzioni formutate dall'fnte
nell'ambito delle verifiche al rendiconto 2011, afferiscono esclusivamente ed In ogni caso a
moviment ﬂnanziari. |

Nel dattaglio I'Amministrazione ha evidenziato le precipue caratteristiche di tali npe@w
di reinvestimento precisando che le stesse vengono attivate, a fronte di consistent] 1 i ra.dj‘
cassa, madiante sottoscrizione di apposite polizze per le quall si determina una Uﬁéf .
cui fa seguito la fase della concessione del credito; viceversa, ove insorga la r}i’e
effettuare- pagamenti, si procede con il disinvestimento parziale e/o totale d“e:
investite generando un incasso coincidente con i fase di riscossione crediti.

La specifica richiesta di ulteriori chiarimenti formulata alla Amministrazione, anche al.

di verificare |l rispetto della vigente disciplina sulla Tesoreria unica reintrodotta ai sensi dell’art.
35, commi B8-13 del D.L. 1/2012, & rimasta priva di formale riscontro nelllambite del
contraddittorio scritto intercorso.

Flernenti conoscitivi in ordine alle operazioni di investimento defla fiquidita di cassa sono
stati, invero, farniti con la memoria integrativa fatta pervenire a seguito della convocazione ed
in occasione della adunanza pubbiica,

- UAmmministrazione ha,,in particolare, svidenziato come la liguiditd attualmente }nvegtita
in polizza di capltalizxaz!mnéf (Axa-Mps) sia il frutto di investiment! effettuati in tre tranches
separate - rispettivamente in data 6/10/2008, 18/%/2009 e 21/9/2010 ~ per un totsle di
€ 16.085.000,00 e con una disponibilita residua di € 2.151.592,00 in ragione delle. operazioni
di smabilizzo medio tempore intervenute.

Forniti ulteriort datl di dettaglio volti a meglio specificare le caratteristiche deile
operazioni In parola e delle relative fontt, 'Amministrazione provinciale ha, peraltro, precisato
come non s ponga guestione compatibilitd delie stesse con |l sistema di Tesorerla unica

atteso che, nel caso di specie, sussisterebbero | presupposti dellipotest derogatoria prevista
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dalla circolare MEF n. 11/2012 e dal successive Decreto Mef 27 aprile 2012 in forza del guali
sono escluse dali'dbbfigo di smobilizzo gli investimenti legati a titoll di Stato italiano - che per
come riferito, rappresenterebbero buona parte defla sottostante gestione separata Axa/Mps
MPV12 - nonché gli investimenti temporanei di risorse rivententi da operazioni di
indebitamento non sorrette da contributo pubblico.

A sostegno delle proprie deduzionl I'Ente ha prodotto la nota in data 20 febbraio 2012
aséarifamante inoltrata dall‘Istituto Tesoriere a seguito di approfondimenti prasso 'ABLL

“In %j caso ha sottolineato come, all‘atto defl’entrata in vigore del dil. 1/2012, 2 stato

Q\Q‘} r:tehutcr néfropportuno procedere allo smobilizzo integrale dell'investimento & come, in ragione
s

’

af}"/ di, cio, mag‘il aserr:!zl 2012 e 2013 siano stati conseguitl rendimenti pari rispettivamente al

: 3,24% ed éi 3 07% e, comunque, superiori al tasso dello 0,24%, attualimente riconosciuto

1‘. " sulle somme verﬂate sulle contabilita fruttifere deghi entl (tasso cosi determinato per effetto deal

\" ;:gggnt& Détrem Mef 6/10/2014 che ha ridotto il precedente parametra 2012/2013 dell’1%).
M——fv Organismi partecipati

In via generale & emerso che VEnte non ha adottato forme di consolidamento dei contl
con le proprie aziende, societd o aitri organismi partecipati & che non Sono state previste
procedure a cid finalizzate (circostanza attestata dall’'Organo di revisione e confermata
dail'Ente).

L’Amministrazione, in sede di contraddittorio scritto volte ad ottenere specifici ragguagh
sul rapporti di credito/debito con i propri organismi partecipati, ha fornito la nota, asseverata
dal’Organo di revisione, dalla quale emergono scostament! delle partite debitorie/creditorie tra
Ente ed | seguenti organismi partecipati: a) Megas Net {saldo debiti per € 24.996,00), b)
Consorzio Navale Marchigiano Scart (saldo debiti per € 4.500,00) c) Marche Multiservizi (saldo
debiti per € 42.945,70 e saldo crediti per € 837.441,47),

Dali’esame della medesima nota &, altrest, emerse un significative credito dell’Ente
darivante dalla differenza tra debiti e crediti nei confronti della societa “Valorelmmaobiliare
S.r.1.", e rispetto al quale 'Amministrazione ha fornite | sequentl dati di dettaglio:

Valnreimmnbiiiare s.r.h, |

Data Safdo depiti  deif'ente versp | Saldo crediti dell'Enle verse Valore
Vatoreimmobiliare 5.r.1. immobiliare 5.7.1.

31/12/2012 116.466,33 615.115,03  Finanziamento  50Ci0
Infruttifero

31/12/2013 7198 993,945  Finanziamento  50cio
Infruttifero




15/09/2014 ' Il dato & in fase di 903,945+ 380,000 Finanziamento
glaborazione Socio
Con precipuo riferimento agll organismi partecipati in perdita, tra i quall: it Consorzio

Reg. le per le imprese nel settore cantieristico marchigiano, la Societd Flaminia Cesano sl
la Fondazlone Patrimonio Flere e la Fondazione Nuovo Cinema nnllus, I'Ente ha fornito
dettagliate rassicurazioni circa la mancata incidenza sul bilancio dell'Ente del-ie perdite
registrate dai suddetti organismt. In relazione alle valutazioni ricognitive dell’Ente per if
mantenimento o la dismissione delle societd partecipate, anche alla luce delle nuove’
disposizioni introdotte dal comma 351 & seguent! dell’articoto unico della L. n. 147 del
27/12/2013 (legge di stabilita 2014), seconde le quali, le perdite delle partecipate congelano
risorse anche se le quote possedute dagli enti sono minoritarie, 'Amministrazione ha reso nota
ia cessazione della partecipazione dalle sequenti societa: Codma - La Ginestra - Fondazione
Medit Sitva ed ha fornite informazioni sulla prossima deflnizione di un nuavo piano di
diSmiSIEiO-nE: degli enti partecipati. '
8. L'operazione di cartolarizzazione del patrimonio immobillare

A partire dai dati attestati nella nota relativa ai rapporti di debito/credito in?r\dréi O

la Valoreimmeobiliare S.r.l, sono stati svolti specifici approfondimenti in ordine afl‘Shdanisiio— {\ )
3\9"\.& \ 4l =
partecipato e, segnatamente, in ordine alla operazione di cartolarizzazione posif Ini essemu‘h \ %

datla Amministrazione provinciale, per il tramite della predetta societad, quale s

costitulta al senst del d.l. n. 351/2001 e dell'art. 84 della legge 27 dicembre 2 .A‘@%’%w{fﬁi@
attesa, peraltra, lVincidenza dei proventi (€ 4.513.500,00} rivenjent da!l’a\eq‘aﬁﬁ,‘@ﬁﬁn“w
immobiliare - perfazionata, sut finire dell’esercizio 2012, e finanziata mediante indmbitamento
bancario — sul rispetto del patto di stabilita e dell’obiettive programmatico 2012 conseguito per

un impaorto pari ad € 174.322,61.

E' state, pertante, disposto un approfondimento formaiizzato in specifica scheda
istruttoria cui ha fatto sequito una memoria integrativa, corredata di documentazione, fatta
pervenire, in vista deila adunanza pubblica, dall’Amministrazione al fine di ricostruire |
passagqi salientt della predetta operazione di cartolarizzazione.

Nell‘occasione & stato precisato come, nel corso dell’esercizio finanziarlo 20114,
'Amministrazione Provinciale si sia determinata, nell'ambito delle politiche di valorizzazione del
proprio pat;rlmonio immaobiliare, a dar corso ad una operazione di cartolarizzazione ed abbia, a
tal fine, costituito, giusta deliberazione di C.P. n, 78 del 12 ottobre 2011, 1a Valoreimmobiliare
~ societd a responsability limitata intaramente partecipata dalla Amministrazione provinciale ~
quale societd veicolo ai sensi e per gli effetti dell’art. 84 legge 27 dicembre 2002 n. 289 (L.F.
2003) avente ad oggetto esclusive la realizzazione di operazioni di cartolarizzazione' dei
proventi derivanti dalla alienazione del patrimonio immobiliare. '



La predetts societhd & divenuta operativa nel 2012 allorché, sul finire dell'esercizio, con
due distinti atti — in pari data (11 dicembre 2012) - sono stati perfezicnat] a cessions, a titolo
OnEroso, par un fmporto di € 4.513.500,00 di due beni imrobili ed il conferimento di alri beni
immobili per € 5.292.950,00 donde un valore patrimoniale complessive attribuito alla societa
in parola pari 2d € 9.806.450,00.

L'Amministrazione ha, altre!ﬁi, rappresaentato come & fronte df tale cessione patrimoniale
la societd Valorelmmobiliare abbia assunto un finanziamento sotto forma di conto corrente
ipotecario parl ad € 4,513,500,00 finalizzato al pagamento del corrispettive e come detta
operazione, svalta nel rispetto delle politiche comunitarie definite da Eurostat ed inguadrata in

% B b&sgr}ggs plan in forza del quale si prevede di riportare la societa in attive nellarco di cingue

ca,f‘?i’“ﬁ"ﬁ__ni:._t_':i:grifazmramento del debiti nei confronti del soggetto finanziatore e della proprieta, abbia

‘ canﬂenti-tc;"alil"‘Amminiﬁtraziuna stessa di acquisire risorse utilizzate per la riduzione del debita.
Qbantb ai rapporti finanziari tra Amministrazione e organismo partecipato, per come

riferito nelta memoria integrativa, & stato acclarate che la Valoreimmobiliare S.r.f, non ha

'g'aé,‘pﬁffgj:‘r_a‘tﬁK-Pyéprie se non  quelle derivanti  dalia gaestione del patrimonic oggetto  di
irtolarizzazione {quantificate nel corso del 2013 in € 145,378,80) mentre, dal punto di vista
delle uscite, sostiene annuaimente un volume di spese (di funzionamento, per interessi sul
debito contratto, per le imposte) stimate per | priml anni in £ 380.000,00 e coperte mediante
un trasferimento alla societd da parte della Provincia - sub specie dl prestito non fruttifers del
socio — destinata, peraltrg, 3 ridursi correlativamente al progredire delle alignazioni,

Sono stati, inoltre, acquisitl aelement! conoscitivi in ordine alla sostenibilita
dell'operazione ed alio stato delle procedure di alienazione immobiliare.

- A tal riguardo 'Amministrazione ha evidenziato come la societd Valoreimmobiliare abbia
élienata parte  del patrimonic vendute ef/o conferito e posto in essere politiche di
valorizzazione, soprattutio per cid che riguarda l'immobile attuaimente occupato dagli uffic
logistici  dela Questura che, "pmdur:e una entrata - appua  di £ 122.442,19
{incongrua rispetfo agii oneri sostenuti per la sua acquisizione), e che, a breve, potrebbe
gssare z:ol!o&:atc syl rmercato In ragione dell'imminente asecurzione del provvadimento i
sfratto, '

B qui la possibliith di acquisire risorse idonee ad azzerare il debite con listituto
finanziatore oltre che a restituire le anticipaziont concesse del socio Provingla,

RITENUTO
.

L'istruttoria svolta - come dianzi sunteggiata ~ ha evidenziatp la sussistenza di profili
critici che it Collegio, all'esitc del contraddittorio intercorse con VAmministrazions ed alla
stregua dei chiarimenti forniti dalla stessa in occasione della adunanza pubblica, ritiene non
superati,

Perplessith permangone, in particolare, in ordine all’operazione di cartelarizzazione

posta In essere con la Valoreimmoblliare S.v.l. ocggetto di spetifici riscontri attesa tincidenza
10



della  riscosslone del corrispettive delfalienazione sul  conseguimento datl’ubiettivo'
programmatico relativo al patto di stabiiltd 2012,

Sotto tale profilo deve, peraitro, evidenziarsi come "Amministrazione provinciale si sia
determinata a dar corsc alloperazione di cartnlarizzaziuna' per il tramite della sociata
Valorelmmobiliare Sri proprio al fine di conseguire un‘entrata preordinata al miglioramento del
saldo obiettivo ai finl del rispetto det patto di stabilita (cfr, deliberazione C.P. n. 74/2012Y,

Nondimeno. dtiene il Collegio che, alla stregua delle risultanze istruttorie e delle
acquisizioni documentali, le vendite realizzate a favore della societd veicolo (cfr. sub 8y,
concreting piuttosto una forma di anticipazione e/o di indebitamento talché i relativi provent
debbano, pidt rettamente, imputarsi al Titolo V dell‘entrata e non gla al Titola 1V con ogni
coﬁﬁeguanza sui saldi rilevanti al finf del rispetto del patto di stahilita.

Giova, a tal fine, richlamare le regole fissate da Eurostat a partire dal 2001 - peraitro
richiamate: d‘aila stessa Amministrazione a2 sostegno della bontd del proprio operate - e,
segnatamente, quelle fissate a seguito della decisione metodologica n. 88 del 25 giugno 2007
- applicabile ratione' temporis alla fattispecle che ne occupa - che, come evidenziato
nel’allegato 2 al DPCM 28 dicembre 2011, “hanno ridotto di molto la possibilita df registrare
una vendita' gi'asset al punto che non & lontano dal vero affermare che, per definizione, le
cartofarizzazioni siano sempre da registrare come prestita”. : P

Del resto non-pud sottacersi come il recente d.igs. 126/2014, intervenando, para{mﬂ
colmare un disalitneamento tra la normativa nazionale e le regole comunitarie, abbia :févg!tata

Vart. -3-comma- 17. della legge 35072003 qualificando, tout court, come indeabit &nm le
operazioni.in parela. % '*‘~ ‘ .

»In disparte -le novitd recate dal d.lgs. 126/2014 - cui pure non possono dis %ga{.,sew;:;.aﬁ /
ur’indubbia valenza ermeneutica - giova, al fini che ne occupano, evidenziare cok é*fm -
stregua-dei richiamati-principi Burostat, |a registrazione di una vendita di asset sia subordmw-

alla sussistenza:di stringenti presupposti e, segnatarmente, tra gli altri, alla circastanza. che NE
societa veicolo siz una- entity privata € che non ricorrano le condizioni perché questa sia
eonsiderata’a sua volta una pubblica amministrazione”. ST
Ebbene, nella specie; Voperazione posta in essere dalla Amministrazione Provinciale di
Pasaro Urbino & stata realizzata da una.societd veicolo che, pur formalmente soggetto di diritto
privato, non pud-non equipararsi, sullar base della. normativa cornunitaria-e nazionale, ad.una
p.a. trattandosi di- societs a partecipazione interamente pubblica soggetta alla attivita di
direzione e coordinamento da parte della Provincia di Pesare e Urbino. ' .ootaT,
Il vincolo genstico e funzionale tra 1a stessa Amministrazione e la societd veicolp, e
sottd certi aspetti la medesimezza-dei due soggetti, appare, peraitro, evidente taddove si abbia
riguardo ai rilevantes contributo, sub’ specie di prestite. non Infruttifero del socio, corrisposto
annualmente datla: Amininistrazione provinclale (cfr. sopra i datl refativi-alla. asseverazione dei
debiti- credit) ed al volume di entrate proprie, di. scarsa significativita,. conseqguite dalla

Valareimmobillare S.r.. (quaniificate per il 2013+in-€ 145,3785,80). ‘ o .
i1



E'altro canto, nella medesima prosﬁett:iva, non pud sottacersi come con la medesima |
deliberazione costitutiva della societa velcolo {cfr. deliberazione n. 78/2011) PAmministrazione
Provinciale fosse state sutorizzata a sottoscrivere eventuale fideiussione a garanzia del
finanziamento concesso dail'lstituto di credito — ancorché mai prestata - e come lo stesso
conferimanto di beni — originariamente inclusl nel portafoglio da vendere alla societa veicolo
(cfr. deliberazione citata, all. D} e, di contro, acquisiti a titolo di imputazioneg in conto capitale a’
fondo perdute nel patrimenio della societa senza obbligo di restituzione al socio (per
€ 5.297.95G,00) - appaia, soprattutto, precrdinate a dotare la Valoreimmobiliare S.or.d. di un

dio immobiliare su cui iscrivere ipoteca.
.&E RE i{w) ] )
.’zg,\ow,.-f;.."f""*-ﬂ}'ﬂt“ isparte ogni considerazione circa la rivisitazione degli originari  contenuti
R i K

) e

#,_Trggﬂl’opgrazmﬁe di cartolarizzazione, positivizzati nella menzionata deliberazione n. 78/2011 ed

};ii‘:‘gg'etté, "ﬁgr‘"ﬁj\y—“@a_lfcra, di comunicazione al Ministere dell’Economia e delle Finanze al sensi dell’art,
84 de_il_aq}"l @?/e n. 248972002 [L.F. ‘2903}, ritiene il Coleglo come la concorrenza di tali

rgi_rqq’gfzgwy alga ad integrare le condizioni di cui ailart, 3 comma 17 L. 350/2003 -
*‘Tf’ﬁirﬂgj gamﬂ previgente - a mente del quale “costftuiscone indebitamento fe operazioni di

cartolarizzazione accompagnate da garanzie fornite da amministrazioni pubbliche” .

In ogni caso, alla luce del quadro trattegéiato, e di immediata evidenza che la societa
valcolo - anche in considerazione della posizione della Amministrazione provinciale quale socio
di riferimento titolare cui spetta fa direzione ed il coordinamenta ex art, 2497 ¢.¢, - non abbia
assunto per intero | rischi ed i henefici generatl dagli asset: di rilievo, appare, a tal riguarda, la
circostanza che la societd benefici di un rilevante contribute annuo destinato a ridursi, per
come evidenziate dalla Amministrazione nella memorla inteqrativa, “contestuaimente af
progredire del piano di vendite dells societd Valareimmobiliare S.r.l. ed alla contestuale
riduzione def debito”,

Ne consegue che, conformerments al principio generale Ffssato da Eurostat (cfr.
decisione del 25 giugno 2007 e la varie edizioni del Manual on Government Deficit and Debt)
ad alle coordinate interpretative rese dafla giurisprudenza contabile (cfr. Sezione regionale di
controlo pear il Plemonte, deliberazione n, 145/2014/PRSE; Serione regionale di controllo per la
Puglia, deliberazione n. 110/2012/PRSP), | proventi della operazione di cui trattasi non possano
essere consideratl un‘entrata da alienazione immobiliare (con imputazione al Titolo IV) ma,
pluttosto, un'entrata da indebitamento/anticipazione (con imputazione al Titale V).

i qui la necessita di una rideterminazione dal nuove salde finanziario rilevante at fini
del patto di stabilita 2012,

, - I ‘

Le varifiche svoite hanno, altresi, evidenziato potenziali fattori i tensione per gh
esercizi futurl che st rimettono alla prudente valutazione della Amministrazione,

Induybbia valenza assumono, in tale prospettiva, la gestione di competenza che ha fatte
registrare un risultato negativo e gquella dei residul che, per un verso, incide sul risultato di

amministrazione — condizionandolo positivamente ~ g, per altrg, & caratterizzata da un tasso di
12



realizzazione poco significativo che desta non pochi dubbi circa 'esigibilitad delle relative partite
crediterie, ‘

Ebbene sotto tale profilo, in disparte ognl considerazione clrca la attendibility dei
risultati di bilancip, giova evidenziare corng, anche in considerazione dell'imminente avvio del
nuavo sisterma contabile, appaia indifferibile una rigorosa & stringente verifica dei presupposti
cui & subgrdinato il mantenimento in biancio dei regidui attivi.

i.'applicazione del nuovo principio di compeatenza finanziaria potenziata recherd, invere,
quale effetto naturale # prodursi dl un disavanzo c.d. tecnico che, a fronte di residul attivi
inesigibill, si risolverd in un disavanzo effettive (cfr. sul punto Sezione delle Autonomie,
Audizione alla Commissione Parlamentare per I'Attuazione de! federalismo fiscale, 29 maggio’
2014}, '

A dire, dunque, che eventuali situazioni di disavanzo sostanziale - dissimuilate dal
mantenimento in biangio di partite creditorie, di fatto, inesigibili ~ troveranno, per effetto dei
nuovi principi contabill, compiuta evidenza,

In via prudenziale ogaetto di specifiche verifiche dovrd essere, atteso Fesito infrutiuose
déiia procedura monitoria azionata nel confronti del Ministero deli'Interno, i residug atttvm
afferente i credito verso lo State per € 18,704.996,66 nonché quelli vetusti e quelli per i quali
in corso di- esercizio siano intervenute scarse movimentazioni (cfr. residui attivi conservatl al
Titolo II'tra i quali risulta attestato un credito relativo ad esercizi ante 2008 di impmrw“q?{‘j‘_ ‘51
€ 27.088,335,9% & residuo attivo per € 1,172.844,73 relativo al canoni di cuncaﬁa”g‘né”ﬁaﬁ"é
superficiait mantenute in bilancio in attesa di ulteriort verifiche da parte« det Jépanﬂzl:gu;
competenta circa 'effettiva riscuotlbifita) g ! i“'t‘ PR ‘is' ) =

"

In generale, visto il risultato conseguito dalla gestione di campeﬂ@hﬁa \cliatiaaﬁlafﬁf A
progressiva cantrazione delle risorse trasferite e a particolare tensione prodotta g’i‘a ef’lt_tg e ,\C“: .
dalte diverse manovre che hanno interessato la fiscalitd provinciale, specifica at:tenzln 6 du@ra
essere prestata al tema della realizzazione delie entrate guale priorita sia per la costruziona ad

H mantenimento degli equilibel, attuale e prospettici di bilancio, sia per una magglore garanzia
della veridicita delle risultanze finali del conto del bilancio,

Funzionale 3 tate finalita & la formulazione, in sade di programmazione, di previstoni can
alevato grado di affidabifita e Fadozione di ocpportunl intervent] organizzativi perché aile stesse
conseguano conforrmi accertamenti e riscossioni.

Correlativamente- sul versante della spesa la Sezione, nel prendere atto deile deduzioni
svolte circa le iniziative assunte ih vista di una riduzione dell'indebitamento, sollecita
FAmministrazione ad un’attenta verifica in ordine alla finanziabilitad delia estinzione anticipata di
contratti di mutuo con entrate derivant! da alienazione di beni patritnoniali, anche alla- luce
dell'orientamento maturato in seno alla glurisprudenza. contabile (cfr. ex multis' Sezione
reginnale di controllo per 'Emilia Romagna, 14/PAR/2012 in ordine ai limiti di ammissibilita di
siffatta operazione, alla destinazione del proventi rivenienti da- alienaziont imrmobiliari e, in
generale, in ordine alla valutazione di convanienza economica della operazione).



Di fatto superate possono considerarsi le perplessitad evidenziate in relazione alle
operazioni di concessioni di credit {cfr. sub 6 Patto di stabilitad) ed alla loro compatibilitd con il
sopravvenuto sistema di Tesoreria Upica, come delineato dal®art, 35 comma 8 & ss D.L.
172012, convertito in Legge 24 marzo 2012 n. 27, alle stregua del quale (cfr. comma 9),
sembrerebbero precluse operazioni di gestione attiva delle glacenze di cassa quale quella
prospettata dalla Amministrazione Provinciale: di rilievn‘appaionn, a tal fine, le deduzioni
svolte dall’'Ente @ proposito della applicabilith, al caso di specie,‘ defiz ipotesi derogatoria
prevista dalla circolare MEF n, 11/2012 e dal successivo decreto MEF 27 aprile 2012,

Nondimeno, facendo seguito a quanto evidenziato in occasione della adunanza pubbiica,

*‘bfﬁp'@\bﬁe lo, sotto il profilo della sana gestione finanziaria, pur prendende atto delle
;&pmspétﬁa oni dell'Amministrazione clrca | rendimenti consegulti, rileva l'opportunitd di una
attantaive; ica dei prodotti finanziari di cui trattasi.

| 'f’i Qua: to alie verifiche in tema di organismi partecipati la Sezione, nei Iimitf degli
: accertagteﬁtl svolti, non rileva specifichg criticitd: ¢id nondimeno evidenzia la necessita di
Qﬁ%d’ére ad un pronto rallineamento delle poste debitorie e creditorie come Iscritte ne
rispettivi bilanci.
Cio at fine di operare una compiuta ricostruzione dei reciproci rapporti finanziari e delia
loro consistenza e di valutare, se del caso, ta tempestiva adozione di intervent! correttivi,
Partment], con spedifico riferimento all’assetto delle partecipazioni, nel prendere atto
deile deduzioni svoite in ordine alle intervenute dismissioni ed alla imminente adozione di un
nuovo piano, 1a Sezione segnala 'opportunitd di un menitoraggio, anche In corso di esercizio,
della gestione degli organismi partecipati e, sommamente, di quelli in perdita: sotto guesto
profilo, con riferimento afla partecipazinne‘natia Fondazione Teatro Stabile delle Marche la
Sezione segnala, Vopportunita di una verifica circa la sussistenza di oneri ulteriori rispetto a
quelli afferenti alla residua quota di ripiano. '
Da ultins |a Sezione prende atto dell'intervenutsa estinzione del contratto di finanza
derivata in essere. |
P.QM. |
La Sezione regionale di controlio per le Marche, visti gli artt'. 1 comma 166 e ss5 L.,
266/2005 ¢ 148 bis Tuel '
RACCOMANDA
= Una rigorosa verifica dei presupposti cul & subordinato 1| mantenimento in bilancio de
residui  attivi e, comunque, l'adozione di ogni pit opportuna iniziativa par i
conseguimento delle relative partite creditorie;
« Un attento monitoragaio della gestione di competenza e delle iniziative assunte sul
varsante della riduzione della spesa:
« Una attenta verifica in ordine alle operazioni di e5tmzmne anticipata dei mutul ed alle
modalita di finanziamento delle stesse;



Un costante verifica dei presupposti cui & subordinata Iammissibilita di operazioni di
gestione attiva dells liquiditd di cassa ed un attenta valutazione dei prodottl finanziari
oggetto di investimento;
Un attento monitoraggio della gestione degli organismi partecipati e, sommamente di
quelli in perdita;
Un tempestive riallineamento delle poste creditorie e debitorie, afferenti ai rapporti
intercorrenti con gli organismi partecipati, come Iscritte nei rispettivi bilanc;

ASSEGNA
1i terrmine di sessanta giorni ai sensi dell’art. 31 co. 28 della legge 12 novembre 2011

n. 183 per comunicare i nuovo saldo finenziario rilevante ai fini del patto di stabilitad interno

det’agercizio 2012 al Ministero deil’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria

generale deflo Stato.

DISPONE

Che la presente deliberazione sla trasmessa, in via telematica, al Presidente, al Consiglio

‘wrovinciale ed ali’'Organo di revisione della Provincia i Pesaro Urbino.

Ai sensi dell'art. 31 del d.lgs. 33/2013 la presente pronuncia dovra, altresi, essere pubblicata

sui sito Internet della Amministrazione provinciale secondo le modalita di legge.
Cosi deliberato in Ancona nells adunanza puhblica del 19 novembre 2014 e nella rifissata

Camera di consiglio del 16 dicembre 2014, o
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